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PRESENTACIÓN 
 
 

El presente documento recoge la Planificación Institucional de la 
Secretaría de Inteligencia Estratégica del Estado: Plan Operativo 
Anual para el período 2017, Operativo Multianual 2017-2019 y 
extractos del Plan Estratégico.  Fue elaborado con base en las 
orientaciones establecidas en la Guía Conceptual de Planificación y 
Presupuesto por Resultados para el Sector Público de Guatemala, así 
como los Lineamientos Generales de Política 2017-2019.   

 
La Secretaría de Inteligencia Estratégica presentó a la SEGEPLAN la 
Planificación Institucional en abril 2016, por un monto de Q. 45,8 
millones. La cifra fue el resultado de un ejercicio de planificación, que 
comprendería las estimaciones necesarias para fortalecer el servicio 
de inteligencia estratégica tanto en tecnología, recurso humano como 
en la implementación del proyecto de la Carrera del Sistema, 
establecida en la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad.  En 
Junio del 2016 se conoció el techo presupuestario fijado para la 
institución en Q.22.0 millones, sin embargo, en la Ley del Presupuesto 
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos 
mil diecisiete, Decreto 50-2016 del Congreso de la República de 
Guatemala, se le asignó a la SIE el presupuesto de Q.17 millones, 
22% menor al presupuesto asignado en el ejercicio fiscal 2016; en 
marzo del año 2017 por medio de una modificación presupuestaria 
con carácter interinstitucional se ajusta el presupuesto a Q.22 
millones, motivos por los que se presenta en este documento la 
actualización del Plan.  

 
Se identifican los productos sustantivos y las asignaciones de 
recursos necesarias para generarlos.  
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CAPITULO I  
ANALISIS SITUACIONAL 

 

FUNCIONES 
La Secretaría de Inteligencia Estratégica del Estado identifica, anticipa y ayuda a 
contrarrestar cualquier amenaza al Estado.  Coordina el Sistema Nacional de Inteligencia 
y dirige la actividad de contrainteligencia.  Su principal objetivo es garantizar la seguridad 
de la Nación.  Su naturaleza es civil y actúa bajo la responsabilidad directa del Presidente 
de la República de Guatemala. 
 
Las funciones de la SIE se encuentran delimitadas en el artículo 13 de la Ley del 
Organismo Ejecutivo y 27 de la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad; 
adicionalmente realiza las siguientes funciones:  
 

 Integrar y coordinar el Sistema Nacional de Inteligencia;  
 Integrar el Sistema Nacional de Seguridad;  
 Integrar el Consejo Nacional de Seguridad;  
 Coordinar la preparación del Plan Nacional de Inteligencia; 
 Preparar el informe de situación de inteligencia de Estado abordado en reuniones 

del Sistema de Inteligencia, previo a las reuniones del Consejo Nacional de 
Seguridad; 

 Realizar las convocatorias al Sistema Nacional de Inteligencia; 
 Recolectar, integrar y proporcionar los datos necesarios aportados por el Sistema 

Nacional de Inteligencia para generar productos de inteligencia;  
 Someter a consideración del Consejo Nacional de Seguridad la Agenda Nacional 

de Riesgos y Amenazas, para su aprobación;  
 Orientar la cooperación y el esfuerzo interinstitucional de inteligencia y 

contrainteligencia;  
 Presentar el informe de la situación de inteligencia al Consejo Nacional de 

Seguridad cuando este se reúna;  
 Obtener información mediante los métodos especiales de investigación, con 

control judicial, que sean necesarios para el cumplimiento de sus objetivos. 
 
Los productos de Inteligencia Estratégica entregados periódicamente, sirven al Consejo 
Nacional de Seguridad, al Presidente de la República o a otras instituciones del estado, 
por conducto de Él, para la toma de decisiones y orientaciones de política pública. 

BASE LEGAL  
La SIE forma parte de las instituciones del Sistema Nacional de Seguridad, por tanto sus 
acciones están delimitadas, en gran medida, por la legislación relacionada a ese sector.  
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A continuación se citan las normas con mayor influencia sobre la producción institucional, 
mientras que en el Anexo I se encontrará un detalle  del análisis: 
 

 Constitución política de la República, artículos del 1 al 46, 141, 142, 149, 150, 151, 
154 y 202 

 Ley del Organismo Ejecutivo artículo 13; 
 Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad artículos 7, 9, 18, 21, 23, 24, 26 y 

27 
 Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad  artículos 4, 7,10, 

49 y el título VII. 
 Ley de Acceso a la Información Pública, artículo 10 

ORGANIZACIÓN  
La estructura organizativa de la Secretaría está dirigida por un Secretario, 2 subsecretarios 
y compuesta por 9 direcciones sustantivas organizadas temáticamente; 4 direcciones de 
apoyo administrativo; 3 de apoyo técnico y 3 de control interno; estructura formalizada por 
el Acuerdo Gubernativo 32-2015, de la siguiente forma: 
 
A. Órganos Sustantivos: 
 a) Despacho Superior 
 i. Secretario de Inteligencia 

Estratégica del Estado; 
 ii. Subsecretario de Inteligencia 

Estratégica del Estado; 
 iii. Subsecretario Administrativo. 
 
 b) Dirección de Inteligencia; 
 c) Dirección de Contrainteligencia; 
 d) Dirección de Asuntos     

Económicos; 
 e) Dirección de Asuntos Sociales; 
 f) Dirección de Asuntos Políticos; 
 g) Dirección de Asuntos de 

Seguridad y Defensa; 
 h) Dirección de Asuntos 

Geoestratégicos; 
 i) Dirección de Riesgos, Amenazas 

y Vulnerabilidades; 

 j) Dirección de Tecnologías de la 
Información. 

 
 
B. Órganos Administrativos: 
a) Dirección Administrativa; 
b) Dirección Financiera; 
c) Dirección de Recursos Humanos; 
d) Dirección de Capacitación y 

Profesionalización. 
 
C. Órganos de Apoyo Técnico: 
a) Dirección de Asesoría Jurídica; 
b) Dirección de Planificación; 
c) Unidad de Género. 
 
D. Órganos de Control Interno: 
a) Unidad de Auditoría Interna; 
b) Dirección de Asuntos Internos y 

Seguridad; 
c) Dirección de Inspectoría. 



 
 

SECRETARÍA DE INTELIGENCIA ESTRATÉGICA DEL ESTADO 
PLANIFICACIÓN INSTITUCIONAL | 2017 

 

S I E    -   [ 9 ]  

 

S
e
c
re

ta
rí

a
 d

e
 I
n
te

lig
e
n
c
ia

 E
s
tr

a
té

g
ic

a
 d

e
l 
E

s
ta

d
o

 

O
rg

a
n
ig

ra
m

a
 F

u
n
c
io

n
a
l 



 
 

SECRETARÍA DE INTELIGENCIA ESTRATÉGICA DEL ESTADO 
PLANIFICACIÓN INSTITUCIONAL | 2017 

 

S I E    -   [ 1 0 ]  

MARCO DE POLÍTICAS PÚBLICAS 
El conjunto de políticas públicas vigentes permite orientar los esfuerzos sectoriales e 
institucionales hacia la consecución de los objetivos establecidos en éstas; a partir de la 
aprobación de la Política Nacional de Desarrollo se ha establecido un nuevo horizonte en 
la planificación institucional, al hacerse posible la alineación estratégica de acciones 
institucionales y sectoriales sobre sus ejes prioritarios.   
 
La Política Nacional de Seguridad es el principal instrumento que establece los 
lineamientos de trabajo para las instituciones que conforman el Sistema Nacional de 
Seguridad; con principios orientadores hacia el desarrollo, observancia de los derechos 
humanos, respeto a la diversidad cultural, integración institucional, participación 
comunitaria, transparencia, rendición de cuentas y gestión por resultados.  Esta política 
tiene ocho ejes de transformación y cinco lineamientos estratégicos entre los que se 
encuentra la Inteligencia Estratégica del Estado.  
 
El Marco General de la Política Exterior de Guatemala es otro instrumento que cuenta 
entre su agenda por atender el tema de la seguridad democrática y justicia.  En sus nueve 
ejes orientadores destacan las relaciones exteriores bilaterales, regionales, multilaterales; 
rutas alternas para la lucha contra el narcotráfico, comercio y diferendo con Belice.  
 
Al ser el medio ambiente en su conjunto fuente de capital natural que contribuye a mejorar 
la competitividad, mantener la paz y orientar el desarrollo sostenible; es importante 
observar las orientaciones contenidas en la Política de Conservación, Protección y 
Mejoramiento del Ambiente y los Recursos. Asociada a esta temática se le complementa 
la Política Nacional de Cambio Climático que establece coherencia con prácticas de 
prevención de riesgo, reducción de vulnerabilidades y mejora de la adaptación al cambio 
climático mediante desarrollo de capacidades de adaptación.  
 
Otro de los desafíos nacionales es avanzar en el proceso de desarrollo integral de las 
mujeres, por tanto, la Política Nacional de Promoción y Desarrollo Integral de las Mujeres 
es transversal al desarrollo productivo. 
 
En el presente plan se han priorizado siete políticas públicas que orientarían las 
operaciones de SIE para el período previsto en este proceso de planificación. Al referirse 
al Anexo II se podrá tener acceso a una matriz de análisis de cada una de ellas.  
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ALINEACIÓN A LA POLÍTICA NACIONAL DE DESARROLLO 
De conformidad con las funciones sustantivas de la SIE, de la Política Nacional de 
Desarrollo, se prioriza el Eje 5, Estado como Garante de Derechos Humanos y Desarrollo, 
en la prioridad: Seguridad y justicia con equidad, pertinencia de pueblos maya, xinka, 
garífuna, social, sexual y etaria; Meta 5.1: en 2032, la sociedad guatemalteca se 
desenvuelve en un contexto óptimo de seguridad y justicia. 
 
Es importante resaltar que, por su carácter estratégico, la SIE puede realizar análisis 
concernientes a los diferentes ejes de la Política, de acuerdo a la forma como cada uno 
de ellos tenga influencia sobre otros y se relacionen.  
 

ALINEACIÓN A LA POLÍTICA GENERAL DE GOBIERNO 
En la Política General de Gobierno 2016-2020 se han establecido cinco ejes de trabajo 
que orientan la administración pública.  Es de importancia indicar que los 5 ejes serán 
prioritarios para la producción. En el Anexo III se encuentran con mayor detalle una 
priorización; sin embargo, es de interés nacional la armonización de todas las políticas, la 
armonización de los Objetivos Nacionales Permanentes con los Objetivos de Gobierno y 
Objetivos Nacionales Actuales, por demás que cada uno de ellos sea revisado y estudiado 
en su contexto. 
 

ALINEACIÓN A OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE 
Recientemente fueron presentados los compromisos nacionales priorizados para los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible –ODS- que fueron aprobados por el Consejo Nacional 
de Desarrollo Urbano y Rural.  Por la naturaleza de las funciones de la SIE, se ha 
enmarcado en el ODS 16: Promover sociedades pacíficas e inclusivas para el desarrollo 
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, 
responsables e inclusivas a todos los niveles.  Del mismo, se priorizan las metas 16.1 
Reducir considerablemente todas las formas de violencia y las tasas de mortalidad 
conexas en todo el mundo, la meta 16.4 “reducir de manera significativa las corrientes 
financieras y de armas ilícitas…” y la meta 16.a fortalecer las instituciones nacionales 
pertinentes, incluso mediante la cooperación internacional, con miras a crear capacidad a 
todos los niveles... para prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia.   
 

ANTECEDENTES 
La Secretaría de Análisis Estratégico –SAE- fue creada como una medida para garantizar 
cambios estructurales en la seguridad1, surgidos a partir de la firma de los Acuerdos de la 
Paz firme y duradera.  Entre sus funciones habría tenido la responsabilidad de generar 

                                                      
1 Durante los Acuerdos de Paz, el Estado de Guatemala se comprometió a subordinar el poder militar al poder civil y 
establecer sistemas de control democrático. 
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información para asesorar al Presidente en la prevención, anticipación y resolución de 
situaciones de riesgo o amenazas de distinta naturaleza para el Estado.  
 
En el año 2007 se modifica la estructura organizativa de la SAE2, con el fin de elevar la 
calidad del área técnica, mejorar el enfoque geoestratégico y ampliar su cobertura a nivel 
nacional.  Esta nueva organización responde también a la preparación necesaria previa a 
la aprobación de la Ley Marco de Seguridad en donde la SAE se transformaría en la 
Secretaría de Inteligencia Estratégica del Estado -SIE. 
 
El Tratado Marco de Seguridad Democrática en Centroamérica –TMSDCA, caracteriza a 
la seguridad en el ejercicio ciudadano, propone además el respeto, promoción y tutela de 
los derechos humanos para garantizar la seguridad de los Estados, creando condiciones 
que permitan desarrollo personal, social en paz, libertad y democracia.  
 
Con la aprobación de la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad, que siguió a la 
suscripción del TMSDCA, se estableció el marco jurídico, institucional, instrumental y 
funcional del Estado para enfrentarse a desafíos de seguridad.  Por medio de ella se crea 
el Sistema Nacional de Inteligencia -SNI, como un conjunto de instituciones, 
procedimientos y normas, en la prevención de riesgos y amenazas de la Nación.  Las 
instituciones que lo conforman son la Dirección de Inteligencia Civil del Ministerio de 
Gobernación –DIGICI; la Dirección de Inteligencia del Estado Mayor de la Defensa 
Nacional del Ministerio de la Defensa –DIEMDN; y la SIE que coordina al SNI. 
 
En este contexto opera la SIE generando productos de inteligencia con carácter proactivo, 
preventivo y prospectivo en diferentes ámbitos: económico, social, político, de seguridad, 
geoestratégico, de recursos estratégicos, etc. identificando oportunidades y previniendo 
crisis en el país. 

 
ANÁLISIS DE SITUACIÓN 
Marco conceptual  
“Desde el enfoque de los derechos humanos, la seguridad no se puede ni se debe 
circunscribir a la lucha contra la criminalidad, la delincuencia o el crimen organizado sino 
que implica y se considera indispensable la creación de un ambiente, un clima, un entorno, 
un contexto, la existencia de condiciones propicias y adecuadas para la convivencia 
pacífica y armónica de las personas.”3 
 
Se considera entonces que la seguridad debe enfocarse desde la perspectiva de la 
prevención, de la capacidad de dar respuesta a los riesgos, la preparación para 
contenerlos y enfrentarlos, del control de factores que generan las condiciones no 
deseadas y no desde el punto de vista reactivo o represivo.  Construir el desarrollo y 

                                                      
2 Acuerdo Gubernativo No. 496-2007, publicado el 31 de octubre del 2007. 
3 CIIDH. El Observador. Violencia y Seguridad en Guatemala.20114. Pág. 37 
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desarrollo sostenible del país tiene como punto de partida la interacción favorable entre 
diferentes actores, la articulación de políticas públicas y la formación de activos de 
conocimiento sobre las potencialidades del territorio, de manera que se puedan desarrollar 
estrategias de adaptación frente a los cambios del entorno, predecirlos o incluso propiciar 
el cambio necesario.   
 
La Inteligencia Estratégica forma parte de este proceso de alcanzar el desarrollo y la 
seguridad, mediante la combinación de diferentes herramientas de tratamiento de 
información, para la prospectiva y toma de decisiones.  Históricamente los términos 
Inteligencia y Estrategia fueron vinculados a disciplinas militares, sin embargo, el concepto 
ha evolucionada hacia el contexto civil: generar conocimiento anticipado requerido para la 
toma de decisiones. Al combinarlo con el término Estratégica se concibe como el análisis 
integral del pasado, presente y futuro, transformado en información útil para la 
identificación de potencialidades y potenciación de éstas; prospección de consecuencias; 
diseño de estrategias de mitigación; proposición de planes preventivos y predictivos; con 
la finalidad de minimizar la incertidumbre, mejorar la prevención, y gestión exitosa del 
desarrollo del país.  
 
En consecuencia, la Inteligencia Estratégica es oportuna para la planificación de largo 
plazo, es un requerimiento permanente y exige contar con recopilación de datos, 
procesamiento, gestión de la información, verificación, producción de conocimiento de 
aspectos internos y externos del país.   
 

Análisis de Problemática 
La Política de Seguridad de la Nación identifica un contexto de seguridad que sigue 
vigente, aunque algunos de estos elementos se habrían intensificado: poca presencia de 
instituciones del Estado en todo el territorio nacional, porosidad de fronteras terrestres, la 
falta de capacidad de control de espacio aéreo y marítimo, narcoactividad, lavado de 
activos, terrorismo, trata de personas, tráfico de armas, contrabando, entre otros 
elementos.  Asimismo se reconocen riesgos y vulnerabilidades importantes para el país: 
la conflictividad social, la gobernabilidad, debilidad institucional, desastres naturales, 
factores de salud; entre otras.4 
  
El SNI en el país forma parte del SNS, como se ha indicado, se conforma por tres 
instituciones que generan información para el proceso de toma de decisiones político 
estratégicas que conducen a proteger los intereses específicos de importancia para el país 
definidos en las Agendas de Seguridad y Desarrollo. Cada una de estas unidades tiene 
roles distintos en el proceso y en su conjunto generan productos de inteligencia entre los 
que se destacan la Agenda Nacional de Riesgos y Amenazas, y el Plan Nacional de 
Inteligencia.   
 

                                                      
4 Política Nacional de Seguridad.  
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El contexto actual exige cambios, adaptación al entorno y nuevos modelos de desarrollo, 
tomando como base las experiencias históricas.  
 
Se ha replanteado la problemática a partir de la perspectiva del desarrollo del Sistema 
Nacional de Inteligencia, a efecto de construcción a futuro de una cultura de inteligencia 
con orientación civil.  
  
El objetivo del programa institucional se relaciona con la producción de inteligencia 
estratégica y la coordinación del SNI, fortaleciendo sus capacidades para satisfacer las 
necesidades y demandas de información del SNS, en productos útiles para la toma de 
decisiones. 
 
Para ejercer su función sustantiva la SIE requiere de poner en marcha el ciclo de 
inteligencia coordinando el SNI, que según la LMSNS incluye: “planificar, identificar 
información, recolectar, procesar, analizar, producir, distribuir y difundir información de 
manera oportuna…”5 y entregar informes, estudios y análisis con carácter de anticipación.  
 
Los protocolos de interacción, controles, institucionalización de buenas prácticas, 
coordinación interinstitucional y las tecnologías de información, complementan la 
prestación de Servicios de Inteligencia Estratégica, valorándose la oportunidad de contar 
con información en menor tiempo y con mejor calidad.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
5 Decreto Número 18-2008. Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad, Artículo 2. Numeral h) 
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Grafico I 
Producción de Inteligencia Estratégica del Estado  
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ANÁLISIS FODA 
Se ha realizado un diagnóstico de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas 
institucionales con el fin de establecer las estrategias necesarias para fortalecer los 
factores internos y externos relacionados con la producción, seguidamente se enumeran 
las conclusiones: 
  

Relación de Factores FO: Estrategias para alcanzar las potencialidades 
 Mejorar continuamente la relación de coordinación, colaboración y cooperación del 

SNI. 
 Proponer iniciativa de la Ley Nacional de Inteligencia. 
 Actualizar el programa de profesionalización para fortalecer las capacidades de 

producción de inteligencia. 
 Construir redes de intercambio de recursos, tecnología y conocimiento con 

agencias cooperantes. 
 Desarrollar una política de sensibilización pública para mejorar percepción de la 

población sobre el trabajo institucional y lograr un cambio de paradigma sobre el 
valor público de la inteligencia estratégica, así como el establecimiento de la cultura 
de inteligencia.  

 Mantener una rendición de cuentas adecuada en el marco del control democrático. 
 Establecer alianzas estratégicas con la academia para mejorar la calidad de 

investigación y prospectiva, así como el intercambio científico. 
 Ampliar la cobertura de usuarios de los productos institucionales.  
 

Relación de Factores DO: Estrategias para superar desafíos 
 Fortalecer las capacidades institucionales mediante la institucionalización de la 

carrera del sistema de inteligencia. 
 Adaptar la estructura organizacional a las necesidades de la complejidad 

contemporánea. 
 Gestionar presupuesto y financiamiento para tecnificar y profesionalizar el servicio. 
 Diseñar un sistema de indicadores que permitan medir el impacto y los resultados 

obtenidos por la gestión, favoreciendo la rendición de cuentas. 
 Concretar la implementación de sistema de archivos y repositorio de inteligencia.  

  

Relación de Factores FA: Estrategias para minimizar riesgos 
 Aplicar y adaptar las nuevas tecnologías de la información disponibles, para todas 

las fases del ciclo de inteligencia.  
 Desarrollar el sistema de carrera institucional que pueda ser adaptable a todo el 

SNI. 
 Desarrollar protocolos de intercambio de datos e información con diferentes 

fuentes. 
 Diseñar e implementar protocolos de intercambio de datos mediante un Centro 

Nacional de Inteligencia.  
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Relación de Factores DA: Estrategias para superar limitaciones o barreras: 
 Invertir en tecnología para dotar a la institución de herramientas propias del 

servicio, con características afines a la demanda de las necesidades. 
 Expandir la capacidad instalada en cuanto a cobertura nacional e internacional. 
 Modernizar los procesos y procedimientos para conseguir la eficiencia de los 

recursos. 
 Mejorar las capacidades administrativas en las áreas centrales y comunes, que 

optimicen el ejercicio de las tareas sustantivas y la sostenibilidad institucional.  
 

ANÁLISIS DE ACTORES 
En su función la SIE mantendrá interacción con 19 actores que han sido analizados desde 
sus relaciones de poder e interés para la consecución de los objetivos institucionales.  
Entre estos se distinguen a las instituciones que forman parte del SNS, CNS y SNI.  En el 
Anexo IV se encontrará un detalle de esas relaciones.  Sociedad civil fue identificada como 
un actor clave para la supervisión democrática, que puede convertirse en aliado 
estratégico para el trabajo de inteligencia.  
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CAPITULO II  
MARCO ESTRATÉGICO   

MISIÓN 
Generar y proveer Inteligencia Estratégica atendiendo las necesidades de la ciudadanía y 
los intereses del Estado, integrando y coordinando el Sistema Nacional de Inteligencia 
para una efectiva recopilación, análisis y difusión de la información en apego al Estado de 
Derecho, para la oportuna toma de decisiones al más alto nivel. 

VISIÓN  
Una agencia de inteligencia de vanguardia, reconocida a nivel global, con profesionales 
altamente calificados, al servicio de la República. 
 

VALORES 
Para la institución se ha definido un sistema de valores, como principios que rigen el 
comportamiento organizacional y que se han jerarquizados a continuación: 
 
 

 Transparencia: valor que contribuye a fortalecer la democracia, permitiendo la 
publicidad de las actuaciones. 

 Eficiencia: Hacer las cosas de la manera más óptima, rápida e igualmente correcta.  
 Lealtad: Sentimiento de respeto, fidelidad, respaldo y compromiso hacia la 

Institución. 
 Eficacia: Capacidad de alcanzar el efecto que se espera tras la realización de las 

actividades asignadas. 
 Disciplina: Cumplir con la mayor diligencia el ejercicio de los cargos. 
 Equidad e Igualdad: Búsqueda constante de la justicia social, la que asegura las 

mismas condiciones sin hacer diferencias. 
 Confidencialidad: no revelar o facilitar hechos, actuaciones o documentos de los 

que se tengan conocimiento por razón del cargo que se ocupa. 
 Objetividad: capacidad de sustentar opiniones y trabajo en realidad. 
 Honestidad: Actuar con decencia, decoro, recato, justicia, rectitud, honradez. 

 
 
Estos valores también se encuentran establecidos en el Reglamento Interno de Trabajo 
que se encuentra vigente. 
 



 
 

SECRETARÍA DE INTELIGENCIA ESTRATÉGICA DEL ESTADO 
PLANIFICACIÓN INSTITUCIONAL | 2017 

 

S I E    -   [ 1 9 ]  

OBJETIVOS ESTRATÉGICOS  
 Producir y suministrar inteligencia estratégica al Presidente de la República y al 

Consejo Nacional de Seguridad, que contribuya a la toma de decisiones en función 
de los Objetivos Nacionales.  

 Identificar, analizar y prospectar escenarios para anticiparse a las amenazas y 
riesgos al Estado. 

 

OBJETIVOS OPERATIVOS 
 Elaboración, monitoreo y seguimiento a la Planificación institucional; 
 Coordinar el Sistema Nacional de Inteligencia del Estado; 
 Fortalecer el recurso humano de la SIE; 
 Fortalecer y modernizar la institución; 
 Fortalecer los procesos administrativos, para brindar oportunamente el apoyo a la 

actividad sustantiva de la Secretaría.  
 

RESULTADOS ESTRATÉGICOS 
El Plan Estratégico de Seguridad de la Nación, ha previsto como un resultado “Al 2020 se 
cuenta con un Sistema Nacional de Inteligencia coordinado, eficiente y eficaz, produciendo 
inteligencia Estratégica del Estado en función de los Objetivos Nacionales.” 6 
 
La conformación, integración y funcionamiento del SNI será el resultado principal al cual 
apuntarán los esfuerzos institucionales estableciendo protocolos de intercambio, entre 
otros mecanismos para la gestión de la inteligencia estratégica del Estado, y potenciar las 
oportunidades para el desarrollo del mismo.  
 

POBLACIÓN OBJETIVO 
En su función de producir la inteligencia estratégica al Estado, los usuarios de los 
productos de Inteligencia son: El Presidente de la República y el Consejo Nacional de 
Seguridad, con el propósito de utilizarlos como herramientas en el proceso de toma de 
decisiones de alto nivel.  
 
Los productos de Inteligencia Estratégica son insumos de información para la construcción 
y seguimiento de diferentes instrumentos de seguridad como la Agenda Estratégica de 
Seguridad, Plan Estratégico de Seguridad o la propia Agenda Nacional de Riesgos y 
Amenazas. No obstante, el beneficio es transversal a todos los ciudadanos, según la 
problemática que se enfrente y sobre la cual sean tomadas decisiones de política pública. 

                                                      
6 Consejo Nacional de Seguridad.  Plan Estratégico de Seguridad de la Nación 2016-2020. Objetivo 9. Resultado Final. 
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INDICADORES 
Para el seguimiento de la gestión interna, el grado de cumplimiento de los objetivos, así 
como la retroalimentación para la toma de decisiones se sigue un proceso de construcción 
del indicador de resultado. 
 
Para la producción se continuará con la medición delimitada por el indicador de gestión 
clasificado como “Indicador de producto” que medirá volúmenes de trabajo. Su fórmula 
matemática es la siguiente:  
 
                                       Indicador Institucional =    Informes Entregados 

                                                      Informes Programados 
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CAPITULO III  
PROGRAMACIÓN MULTIANUAL 

 
Durante los últimos períodos se han gestionado incrementos al presupuesto institucional; 
estos requerimientos en función de las necesidades de recursos humanos, tecnología y 
otros insumos críticos necesarios para la producción, a continuación, se muestra la 
tendencia. 
 
 

Grafico II 
Comportamiento Histórico de Asignaciones Presupuestarias 

 

 
Fuente: Elaboración Dirección de Planificación SIE, con datos de SICOIN. 2016 

 
En el año 2010 la asignación presupuestaria fue de Q.16,3 millones, a partir de ese año 
se ha incrementado a razón de Q.1 millón aproximadamente. La mayor ampliación ocurrió 
en el año 2015 cuando se incrementó de Q.20,6 a Q.25 millones, es decir, Q.4 millones 
para ese período, alcanzando una ejecución presupuestaria de Q.23,9 millones como 
consecuencia de diferentes normas de contención del gasto en aquel año.  
 
Para el año 2017 el presupuesto habría sido de Q.24,87 millones de haberse basado en 
la tendencia o en el techo presupuestario multianual.  La Planificación Institucional en abril 
2016, fue presentada por un monto de Q. 45,8 millones. La cifra fue el resultado de un 

                                                      
7 Tendencia según el método de Mínimos Cuadrados. Dirección de Planificación SIE. 2016 
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CAPITULO IV  
PROGRAMACIÓN ANUAL 

 
La SIE ejecutará 3 productos en el programa presupuestario 62 identificado como 
Acciones de Inteligencia Estratégica, el que en la red de categorías programáticas se 
divide en 3 acciones, cuya identificación será el nombre del producto.  La fuente de 
financiamiento para este programa sería fuente 11 ingresos corrientes; en virtud que a la 
fecha aún no se han suscrito programas de cooperación internacional. 
 
Se inició el año fiscal con un presupuesto de Q.17 millones y con una transferencia 
interinstitucional se obtuvo una ampliación de Q.5 millones para un presupuesto vigente 
de Q.22 millones.  
 
Programa 62: SERVICIOS DE INTELIGENCIA ESTRATÉGICA 
Objetivo Estratégico: Producir y suministrar inteligencia estratégica al presidente de la 
república y al consejo nacional de seguridad. 
 
Acciones Operativas:  

 Dirección y Coordinación 
 Servicios de Inteligencia Estratégica 
 Agenda Nacional de Riesgos y Amenazas 

 
Resultado: 
Al 2020 se cuenta con un Sistema Nacional e Inteligencia coordinado, eficiente y eficaz, 
produciendo Inteligencia Estratégica de Estado en función de los Objetivos Nacionales.  
 
Identificación de Productos: 

 Dirección y coordinación 
 Presidente de la República y Consejo Nacional de Seguridad beneficiados con los 

Productos de Inteligencia Estratégica 
 Presidente de la República y Consejo Nacional de Seguridad beneficiados con el 

contenido de la Agenda Nacional de Riesgos, Amenazas y Vulnerabilidades 
 
Indicador de producto: 
Relación porcentual del avance de las metas programadas durante el año 
 
En el Anexo V se podrá apreciar la programación física anual.  
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Diseño y aprobación de normativas y políticas nacionales que 
responden a los instrumentos y acuerdos regionales en 
materia de seguridad y justicia 

MINGOB MINREX, MINDEF Informes de 
Inteligencia 

Concretar acuerdos regionales con base en la Estrategia de 
Seguridad Centroamericana para hacer frente a las redes de 
trata de personas, redes de robo transnacional de vehículos, el 
tráfico ilegal de armas y el narcotráfico 

Consejo Nacional 
de Seguridad 

MINREX, MINDEF, 
MINGOB 

Informes de 
Inteligencia 

Reforzar el control de armas, municiones y explosivos Generación de capacidades institucionales y fomento de la 
participación ciudadana para contrarrestar amenazas y 
vulnerabilidades 

MINGOB MINDEF Informes de 
Inteligencia 

Desarrollar programas de prevención del delito, con 
énfasis en la violencia contra las mujeres 

Diseño e implementación de dispositivos institucionales para 
el abordaje de la violencia 

MINGOB Sistema Nacional 
de Salud, 
MINEDUC, 
MICUDE, SEPREM, 
CONAPREVI, 
SEPAZ, DEMI, 
CODISRA, Sistema 
de Justicia 

Informes de 
Inteligencia 

Promover acciones que repercutan positivamente en el 
incremento de los índices de educación, salud y empleo en 
Guatemala, tales como los programas sociales, becas, etc. 

MIDES Gabinete general 
de gobierno, 
MINGOB, 
MINTRABA, 
MSPAS, MINEDUC 

Informes de 
Inteligencia 

Fortalecer la coordinación de las fuerzas de seguridad 
del Estado con el Sistema de Justicia 

Actualizar los procedimientos que permiten identificar y 
cuantificar fehacientemente los sucesos, percepciones, 
acciones gubernamentales y costos de los hechos delictivos, 
con miras a priorizar lineamientos pertinentes 

MINGOB IDPP, MP, 
Organismo Judicial  

Informes de 
Inteligencia 

Actualizar la política nacional de seguridad, a la luz del 
contexto y las prioridades planteadas en esta política 
de gobierno 

Evaluar los avances en la implementación de la política 
nacional de seguridad para desarrollar un proceso de 
actualización, así como el fortalecimiento de la 
implementación 

Consejo Nacional 
de Seguridad 

  Informes de 
Inteligencia 

Retomar los lineamientos de los Acuerdos de Paz, 
sobre la función del ejército en tiempos de paz 

Evaluar los avances en la implementación del contenido de los 
Acuerdos de Paz relacionados con la función del ejército en 
tiempos de paz 

MINDEF Consejo Nacional 
de Seguridad 
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Promover, en coordinación con las municipalidades, 
procesos integrales de ordenamiento territorial 
vinculados a la planificación del desarrollo, la atención 
especial a las áreas rurales, la reducción de riesgos y el 
crecimiento urbano ordenado, en el marco de la 
sostenibilidad de los recursos naturales y la 
conservación del ambiente 

Lograr que el aprovechamiento de recursos naturales no 
renovables (minería y petróleo) se haga únicamente bajo los 
lineamientos de un ordenamiento territorial que asegure la 
sostenibilidad y compensación ambiental, la pertinencia de los 
pueblos y mejore las condiciones de vida de las poblaciones 
locales y garantice condiciones dignas para la clase 
trabajadora 

MEM MARN, CONAP, 
INAB, SEGEPLAN, 
Gobiernos 
Municipales, 
CONCYT/SENACYT, 
MEM, Sector 
académico 

ANRAV 

Diseñar y mejorar las capacidades de monitoreo de la 
aplicación de estudios de impacto ambiental de calidad, 
incluyendo el monitoreo de empresas 

MARN CONAP, MAGA, 
Autoridades de 
Cuenca, MSPAS, 
MIDES 

ANRAV 

Dar continuidad a los estudios de taxonomía y capacidad de 
uso de la tierra que ha realizado el MAGA a nivel de algunos 
departamentos, para la determinación de tierras potenciales 
para la producción pecuaria, de granos básicos y para sistemas 
agroforestales y silvopastoriles 

MAGA CONAP, INAB, 
CONCYT/SENACYT, 
USAC, Academia, 
IGN, Gobiernos 
Municipales, 
SISCODE, Iniciativa 
privada 

ANRAV 

Impulsar mediante alianzas estratégicas nacionales e 
internacionales el manejo sostenible de los sistemas 
marino - costeros, y mejorar las condiciones de 
gestión del Sistema Nacional de Áreas Protegidas 

Desarrollar líneas y programas de investigación para la 
identificación de umbrales óptimos para el aprovechamiento 
sostenible de recursos hidrobiológicos 

SENACYT, 
Universidades 

MAGA, MARN, 
CONAP, INAB, 
OCRET, USAC, 
FONACON, 
CONCYT, Academia 

ANRAV 

Fortalecer acciones de control y vigilancia en las áreas 
protegidas, a través de la participación comunitaria así como 
de instituciones pública y privadas, y sus sinergias con los 
otros actores que convergen en el SIGAP 

CONAP MINGOB, MP, 
DIPRONA, 
Gobiernos 
Municipales 

ANRAV 

Incrementar la participación de energía renovable en 
la matriz energética 

Identificar zonas potenciales para la producción de 
combustibles no fósiles que no compitan con tierras para 
producción agropecuaria y que incluyan procesos de 
socialización a nivel territorial de tal manera que se 
establezcan cultivos para la producción de combustible no 
fósil que genere beneficios en el ámbito rural y que considere 
las variables ambientales y de cambio climático 

MEM MAGA, CONAP, 
INAB, Mides, 
Segeplán, MARN 

ANRAV 


























