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VISIÓN 

Ser la institución de inteligencia estratégica confiable e innovadora, integrada por 

personal especializado, reconocida a nivel nacional y con incidencia regional. 

MISIÓN  

Somos la institución civil responsable de producir inteligencia estratégica, para 

identificar y prevenir riesgos, amenazas y vulnerabilidades que afecten la consecución de 

los objetivos nacionales. 

PRINCIPIOS Y VALORES  

OBJETIVOS ESTRATÉGICOS  

 Producir y suministrar inteligencia estratégica al Presidente de la República y al Consejo 

Nacional de Seguridad, que contribuya a la toma de decisiones en función de los objetivos 

nacionales. 

Legalidad Respetamos el ordenamiento jurídico vigente, limitando nuestra discrecionalidad o voluntad personal. 

Reserva Trabajamos con discreción respecto a las actividades encomendadas, así como a la información que 

tuviéramos acceso en el ejercicio de nuestras actividades funcionales, evitamos revelar hechos, datos, 

procedimientos, documentación, información o inteligencia a actores no autorizados o calificados. 

 

Prevención  Con nuestro trabajo nos anticipamos a situaciones de riesgo que permitan adoptar medidas 

estratégicas para 

evitar consecuencias negativas a la seguridad de la nación. 

 

Respeto Reconocer, aceptar, apreciar y valorar las cualidades del prójimo y sus derechos, así como los de la 

institución.  

Disciplina  Cumplir con perseverancia las normas establecidas, con el propósito de alcanzar los objetivos 

propuestos.  

Responsabilidad Cumplir con las funciones y asumir las consecuencias de sus actos.  

Confidencialidad Mantener la reserva de los actos y de la información a la que se tenga acceso en el ejercicio de las 

funciones.  

Lealtad Mostar fidelidad a la investidura conferida para el ejercicio de las funciones públicas.  
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 Mantener las buenas relaciones de cooperación y colaboración con la comunidad de 

inteligencia nacional y regional, que permita el intercambio de conocimientos y 

capacidades, en el esfuerzo conjunto contra los riesgos y amenazas regionales.  

 Gestionar el conocimiento, el desarrollo de competencias humanas, profesionales y 

organizacionales, que aseguren la producción de inteligencia, sobre la dinámica compleja 

de los problemas de seguridad; para contribuir con la generación de alternativas 

innovadoras para alcanzar los resultados planteados.  

 

El resultado estratégico está relacionado al eje de la Política General de Gobierno: 

Gobernabilidad y Seguridad en Desarrollo, cuyo portafolio de metas incluye un Sistema de 

Inteligencia reformado.  

RESULTADO ESTRATÉGICO 
 

“Al 2023 el Sistema Nacional de Inteligencia incrementará sus capacidades de 67% a 100% (33 

puntos porcentuales) para producir inteligencia estratégica, en función de los Objetivos 

Nacionales, que provea al Presidente de la República y Consejo Nacional de Seguridad la 

información necesaria para la toma de decisiones estratégicas”. 

 

 

POBLACIÓN OBJETIVO 

 

De acuerdo con la legislación vigente, los usuarios de los productos de Inteligencia son: El 

Presidente de la República y el Consejo Nacional de Seguridad, con el propósito de utilizarlos 

como herramientas en el proceso de toma de decisiones de alto nivel político – estratégico.  
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La Secretaría de Inteligencia Estratégica del Estado provee inteligencia estratégica de carácter 

preventivo o prospectivo, contribuyendo transversalmente al modelo de gestión de seguridad de 

la nación denominado Gobernanza Integral.  

El presupuesto de la institución se conformó según la red de categorías programáticas 

aprobadas por los entes rectores.  Con el nombre de Acciones de Inteligencia Estratégica se 

constituyó el programa que agrupó los objetivos, las actividades y los recursos para alcanzar los 

resultados prescritos.  Este se subdividió en dos actividades programáticas: Dirección y 

Coordinación y Servicios de Inteligencia Estratégica, en los que se programaron las metas de 

producción. 

En la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2020, 

Decreto 25-2018 del Congreso de la República, se aprueba a la Secretaría de Inteligencia 

Estratégica del Estado, un monto de Q.35,000,000.00.  Durante el primer cuatrimestre se reajusta 

el presupuesto, derivado de una reducción de la operación consistente en 58 bajas de personal 

administrativo, lo que permitió un 25.33% de economía para el gasto de «servicios personales» 

con 171 puestos ocupados.  

Los recursos fueron programados en la fuente de financiamiento 11, Ingresos Corrientes, en 

tanto no se contó con fuentes de cooperación externa.  Con el ajuste presupuestario, se logró 

una economía positiva contribuyendo así con reprogramar los recursos para fortalecer el área 

sustantiva en cuanto a producción de inteligencia; sin embargo, las restricciones financieras en 

el marco del estado de calamidad pública decretado por la pandemia del Covid-19, dificultaron 

la ejecución.  
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Comparativo de ejecución física y financiera multianual 

 

            Fuente: Elaboración propia con información de SICOIN. SIE. 2020. 

COMPARATIVO ENTRE EJECUCIÓN Y PROGRAMACIÓN  

En cuanto al avance financiero, los recursos se ejecutaron según la asignación de cuotas por 

parte del Ministerio de Finanzas Públicas, respetando las disposiciones presidenciales de 

contención del gasto. Se presenta a continuación la información del período.  

DIRECCIÓN Y COORDINACIÓN  

Producto Dirección y Coordinación  

Subproducto Dirección y Coordinación  

Descripción   Acciones centrales y comunes,  ejecutadas por las unidades 

administrativas, unidades técnicas, y de control interno que brindan 

soporte a la producción sustantiva; mismas que se han armonizado 

con los lineamientos de política. 
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Programado 

Q. 18,922,665.00* Ejecución 

Presupuestaria  

Q. 16,985,692* 
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Meta física 

programada 

12 Documentos Ejecución física  12 Documentos 

*Al 31 de diciembre de 2020  

SERVICIOS DE INTELIGENCIA ESTRATÉGICA 

Producto Inteligencia Estratégica para el Presidente de la República y Consejo 

Nacional de Seguridad   

Subproducto Informes de inteligencia estratégica para el Presidente de la 

República y Consejo Nacional de Seguridad; Agenda Nacional de 

Riesgos y Amenazas y Plan Nacional de Inteligencia.  

Descripción   Procesamiento de información para generar productos útiles para la 

toma de decisiones tales como: estado de situación de inteligencia; 

informes de seguimiento a instrumentos de seguridad; alertas 

estratégicas; informes de contrainteligencia; apreciaciones de 

Inteligencia; análisis prospectivos y de escenarios. 

Presupuesto  Q. 16,077,335.00 * Ejecución 

presupuestaria  

Q. 13,993,254.86 

Meta física 

programada 

2,017   Documentos Ejecución física  2,017 

 

En cuanto al presupuesto, los recursos fueron ejecutados según la programación anual para 

alcanzar los resultados y objetivos propuestos. Se presenta a continuación el avance 

cuatrimestral financiero.  

Comparativo de Ejecución Física y Financiera Multianual 

 
Período Ejecución  

Financiera 

Ejecución 

Presupuestaria 

% de Ejecución 

Presupuestaria 

Primer Cuatrimestre 10,667,443 10,632,494.33 34.4% 

Segundo Cuatrimestre 9,873,097 10,085,517.60 32.7% 

Tercer Cuatrimestre 9,958,430 10,168,145.21 32.9% 

Total 30,498,970 30,886,157.14 88.00% 

Fuente: Elaboración propia DIPLAN – SIE 2020. Con información de Dirección Financiera. 

 



 
 

7 

EJE DE PRODUCCIÓN DE INTELIGENCIA ESTRATÉGICA 

Elaborar productos de Inteligencia Estratégica referidos a los objetivos nacionales  

Objetivos Operativos: 

 Producir inteligencia que cumpla con las expectativas de los usuarios.  

 Respaldar la toma de decisiones de alto nivel, con informes de inteligencia generados por 

la SIE. 

 Prevenir de forma estratégica riesgos y amenazas a la seguridad de la nación, mediante 

la generación de productos de inteligencia estrategia útiles y oportunos.  

 Alcanzar el reconocimiento por parte de la población y usuarios en cuanto al servicio de 

inteligencia estratégica y su importancia para la seguridad de la nación.  

 Coordinar efectivamente el Sistema Nacional de Inteligencia.  

 Lograr la eficiencia en las operaciones administrativas. 

 

Con una exitosa coordinación del Sistema Nacional de Inteligencia se integraron productos de 

inteligencia abordando temas estructurales y coyunturales de interés nacional y estratégico, 

desde la perspectiva de cuatro factores del poder nacional y factores de cambio, los cuales 

fueron presentados oportunamente al Consejo Nacional de Seguridad.  

Estos documentos presentaron el desarrollo del comportamiento de fenómenos y tendencias 

que permitieron identificar y prevenir situaciones de riesgo a la seguridad, al entorno político, 

social y económico. 

Se produjeron 2017 informes y fueron clasificados tomando en cuenta dos dimensiones: 

población objetivo y grado de importancia de la alerta identificada o usuario. Los principales 

abordajes de dichos informes analizaron situaciones de vulnerabilidad, riesgo o amenaza para 

la seguridad de la nación; se contribuyó con la formulación de escenarios en todos los ámbitos, 

y que, en última instancia, permitieran la adopción de política necesaria para reducir las brechas 

en cada temática.  

Asimismo, se realizaron análisis sobre amenazas criminales de índole transnacional, los riesgos 

y sus principales vinculaciones con otras amenazas para la seguridad; se evaluaron los impactos 
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de la pandemia en las principales variables económicas, políticas, sociales y de seguridad, 

pudiendo crear las propuestas de incidencia en estos ámbitos; se dio seguimiento a temas 

geopolíticos relevantes; se estudiaron los efectos provocados por desastres naturales en las 

diferentes regiones del país para evaluar los impactos por perdida de cultivos y efectos en la 

población vulnerable. 

En coordinación del Sistema Nacional de Inteligencia se aprobaron formatos y metodologías de 

trabajo para la producción de inteligencia, como consecuencia de ello se constituyó un servicio 

ininterrumpido a nivel central con cobertura a nivel nacional, para la elaboración de informes 

diarios y otros productos.  

En el marco de la observancia anterior, el Sistema Nacional de Inteligencia al elaborar la Agenda 

Nacional de Riesgos y Amenazas, señaló como amenazas a la salud las epidemias y pandemias, 

cumpliendo con ello su función de ser la capacidad del estado para abordar con carácter 

preventivo las amenazas y riesgos a la seguridad de la Nación.   Se identificó con una probabilidad 

de ocurrencia media dicha amenaza en la que se enfatizó como riesgo la pérdida de vidas 

humanas, la saturación del sistema de salud, y el impacto económico y social que su desarrollo 

podría tener; así mismo se anotaron las principales vinculaciones asociadas con otras 

amenazas.  

EJE DE COORDINACIÓN DEL SISTEMA NACIONAL DE INTELIGENCIA  

Mantener las buenas relaciones de cooperación y colaboración con la comunidad de inteligencia 

Objetivos Operativos: 

 Consolidar la comunicación y cooperación continua en temas de interés común. 

 Consolidarse como un referente de información estratégica para el país y la región.  

 Desarrollar buenas prácticas en el intercambio de información 

 Construir relaciones útiles con la comunidad de inteligencia.  

 Contribuir a reducir riesgos y amenazas a nivel regional. 

 

Para generar inteligencia oportuna, se fortaleció la institucionalidad del Sistema Nacional de 

Inteligencia con mejores mecanismos de coordinación, cooperación y colaboración.  Se 

institucionalizó el registro de actas de reunión del Sistema Nacional de Inteligencia, para el 

debido seguimiento de los acuerdos y compromisos. Se programaron 8 reuniones anuales y 

fueron realizadas 15.  
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Entre los resultados más representativos de este eje, se destaca la mejora en las relaciones del 

Sistema Nacional de Inteligencia en cuanto a la construcción del Plan Nacional de Inteligencia, 

en este sentido, se realizaron reuniones con los enlaces correspondientes, donde se definió la 

metodología a utilizar en el desarrollo de cada etapa del Plan en mención; asimismo, la 

realización de un diagnóstico de necesidades del Sistema Nacional de Inteligencia, tanto a lo 

interno de cada institución como a lo externo, con lo que se obtuvo la integración de un 

documento técnicamente elaborado y validado.  

La comunicación e intercambio de información con la comunidad de inteligencia ampliada 

nacional e internacional se fortaleció en función de propiciar el intercambio de información en 

pro de disminuir las corrientes financieras y de armas ilícitas.  De manera conjunta con las 

agencias de inteligencia regionales, se elaboró el ARRA – Agenda Regional de Riesgos y 

Amenazas, para la identificación de las amenazas y riesgos transnacionales.  

Se mantuvo participación, en formato virtual, en distintos mecanismos, foros, mesas de trabajo 

y grupos de intercambio de información de alto nivel entre países, con el objetivo de fortalecer 

las relaciones sobre temas de interés común para la seguridad.  

 

EJE DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y SISTEMA DE CARRERA 

Mejorar la eficiencia y la eficacia organizacional  

Objetivos operativos 

 Mantener relaciones de coordinación, colaboración y cooperación con las instancias 

rectoras de la carrera profesional y de la profesionalización del Sistema Nacional de 

Seguridad.  

 Fortalecer los procesos e institucionalizarlos. 

 Implementar sistemas de evaluación para establecer el grado de efectividad de los 

programas de capacitación y especialización.  

 

Durante el ejercicio fiscal se trasladó al Instituto Nacional de Estudios Estratégicos en Seguridad 

los criterios generales para la creación del sistema de carrera, los cuales fueron aprobados en 

noviembre 2020.    Se identificó la necesidad de actualizar la malla curricular que ya existía en la 

Institución y mejorarla en función de la dinámica de la institución, así como de las experiencias 

obtenidas del aprendizaje en la implementación de cursos anteriores.  
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Dentro de los lineamientos aprobados para su desarrollo e implementación, se establecieron 

tres opciones de perfiles para cada puesto funcional.  El primer grupo de requisitos establece 

los criterios para ascenso o reclutamiento interno, es decir la promoción institucional.  El 

segundo grupo está conformado por los requisitos que se solicitarán cuando un candidato se 

reclutado externamente pero dentro del Sistema Nacional de Seguridad y el último grupo tendrá 

un nivel mayor de exigencia en virtud que serán los requisitos para candidatos completamente 

externos.  

A través de un proceso metodológico se aprobó el Plan de Capacitación y Desarrollo 2020; el cual 

prioriza la utilización de la plataforma virtual para capacitaciones, previo a la pandemia.  Entre 

otras medidas para establecer la importancia de este componente, se llevó a cabo la reparación 

del Centro de Capacitación, se dotó de mobiliario y se renovó el equipo de multimedia a los 

salones del edificio.  

De la totalidad de eventos de capacitación realizados, el 89% lo constituyó la socialización de 

disposiciones presidenciales y sensibilización para prevenir el Covid-19 y el 11% las demás 

capacitaciones según el plan regular, con el apoyo de Instituto Nacional de Estudios Estratégicos 

en Seguridad, como un aliado estratégico para la realización de cursos de capacitación.  

Se trabaja con una metodología renovada para la actualización de manuales de normas y 

procedimientos, en la que se agrega un punto de control previo a la aprobación de cada 

documento, se traslada a la Auditoría Interna y a la Asesoría Jurídica para revisión de flujos de 

documentación, propuestas de autorizaciones y controles y en otros casos mejoras de sintaxis. 

Para fortalecer los controles internos, sistematizar y mejorar los procesos, se desarrollaron 

diferentes módulos dentro del ERP institucional, entre estos: el módulo transportes al que  se 

integraron los componentes para control general; módulo de asuntos internos y seguridad que 

adoptó mejoras al control de pases y marcajes y  se integró el control y registro de armas; 

módulo recursos humanos el cual automatiza el control de vacaciones; módulo de inspectoría 

que incorpora el control de vehículos desde las necesidades de verificación de inspectoría. 

Con objetivo de dar cumplimiento al artículo 17 Quater de la Ley Orgánica del Presupuesto, se 

elabora la propuesta de vinculación del clasificador temático de seguridad y se asocia el 46% del 

presupuesto, correspondiente a la actividad «Servicios de Inteligencia» la cual contiene los 

recursos para la producción sustantiva para el componente «Inteligencia de Estado» 

subcomponente «Gestión Integral de la Seguridad de la Nación» 
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Se trabajó un proceso de planificación para identificar iniciativa de proyectos que complementen 

las actividades que permitan alcanzar los objetivos institucionales. Para ello se compiló y 

procesó la información recibida de todas las direcciones, se elaboró una base de datos de nuevos 

proyectos y se clasificó la información de la siguiente manera: requerimientos de compra; 

actividades del programa regular operativo y proyectos de inversión.  

Gestión de riesgo es un lineamiento transversal de política que ha logrado avances en la SIE 

durante el año se contó con acompañamiento de CONRED para identificar oportunidades de 

mejora en cuanto a gestión de riesgo con lo cual se colocó señalización de evacuación en los 6 

niveles y sótanos; se nombró a un equipo de especialistas para realizar el levantamiento 

estructural del inmueble; se nombró personal de brigadista por nivel,  y se realizaron prácticas 

de uso de extintores como parte del entrenamiento.  

 

Las medidas adoptadas para aprovechar eficientemente los recursos presupuestarios asignados 

a la SIE fueron:  

 Se rediseñó la página oficial de SIE, que ahora cuenta con un portal más accesible; esta 

reestructuración de la interfaz contó con mejoras en el área de acceso a la información 

pública, así como la publicación de información en formato editable, lo que ha permitido 

mayor facilidad a usuarios en la obtención de información y capacidad para el tratamiento 

de la misma.  

 En cumplimiento a lineamientos de la Comisión Presidencial Contra la Corrupción, se 

publicó en el portal web en el apartado de transparencia, un video sobre La Ley de Acceso 

a la Información Pública en Lenguaje de Señas el cual fue elaborado por el Consejo 

Nacional para la Atención de Personas con Discapacidad. 

 Se participó en la implementación de la primera fase de la Política Nacional de Datos 

Abiertos 2018-2022 la cual consiste en publicar la información de oficio de la Ley de 
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Acceso a la Información Púbica, en formato editable (Excel o Word), por lo cual se cargó 

la información desde diciembre del 2018 hasta diciembre del 2020. 

 Se creó el control diario de kilometraje de vehículos, con el fin de determinar 

mensualmente el servicio de mantenimiento preventivo y se implementó un sistema de 

rotación para propiciar más uniformemente el desgaste de la flota; este control se 

fortaleció con un sistema desarrollado por Tecnologías de la Información. 

 Como una prioridad se estableció el ordenamiento de los inventarios, motivo por el cual 

se trabajó en la conformación del expediente de baja de bienes de consistencia ferrosa y 

fue entregado a la Contraloría General de Cuentas para resolución.  

 Se realizó una revisión de intangibles y se determinó la necesidad de conformar un 

expediente para realizar una baja de bienes intangibles, correspondiente a un software 

para manejo de cámaras, el cual fue trasladado para resolución de la Contraloría General 

de Cuentas. 

Como parte de la eficiencia en la gestión de los recursos destacan:  

 Reducción de un 25.33% en la nómina de personal.   

 Reducción del consumo de energía eléctrica anual del 3% respecto al año anterior.  

 Reducción del costo de servicio mensual de telefonía móvil, internet y telefonía fija, 

obteniendo un ahorro anual 27%. 

 Reducción del 22% en consumo de tintas y librería, al priorizarse el uso de tecnología para 

racionalizar los insumos disponibles. 

 Aumento de los suministros de almacén para 3 meses más, al suprimir las despensas 

que operaban en las diferentes direcciones y unidades; para lo cual se procesaron 17 

notas de crédito de materiales y suministros por devolución. 

 Se resguardó la totalidad de la flota vehicular con una póliza de seguros contra todo 

riesgo. 
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 Se implementaron mejores controles para el manejo de combustible, complementándose 

con el desarrollo de un sistema para gestión.  
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EJECUCIÓN FÍSICA Y FINANCIERA  

  

Dirección y 

Coordinación  

Informes de 

Inteligencia para el 

Presidente y CNS 

Agenda Nacional 

de Riesgos y 

Amenazas 

Plan Nacional de 

Inteligencia para el 

SIN 

Total 

  Físico  Financiero Físico Financiero Físico Financiero Físico Financiero Financiero 

META | PRESUPUESTO 

INICIAL 12 19,534,658 1979 11,467,570 1 1,620,644 1 2,377,128 35,000,000 

META | PRESUPUESTO 

VIGENTE 12 18,922,665 2015 13,300,863 1 814,144 1 1,962,328 35,000,000 

 ENERO   1 1,832,358 132 1,117,397 1 117,686 0 256,623 3,324,064 

 FEBRERO  1 1,733,857 64 738,399 0 77,769 0 169,581 2,719,606 

 MARZO  1 1,226,131 88 765,632 0 45,647 0 128,429 2,165,839 

 ABRIL  1 1,232,076 195 974,730 0 59,565 0 156,615 2,422,986 

 MAYO  1 1,304,903 223 767,954 0 46,882 0 124,706 2,244,445 

 JUNIO  1 1,045,211 226 821,140 0 49,130 0 130,686 2,046,166 

 JULIO  1 1,978,250 192 1,525,035 0 91,744 0 249,301 3,844,329 

 AGOSTO  1 999,471 185 777,282 0 46,760 0 127,064 1,950,577 

 SEPTIEMBRE  1 1,438,999 181 830,553 0 49,965 0 135,772 2,455,289 

 OCTUBRE  1 1,362,593 178 756,615 0 46,027 0 110,938 2,276,172 
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Dirección y 

Coordinación  

Informes de 

Inteligencia para el 

Presidente y CNS 

Agenda Nacional 

de Riesgos y 

Amenazas 

Plan Nacional de 

Inteligencia para el 

SIN 

Total 

  Físico  Financiero Físico Financiero Físico Financiero Físico Financiero Financiero 

 NOVIEMBRE  1 1,071,189 184 933,044 0 56,759 0 136,807 2,197,799 

 DICIEMBRE  1 1,760,656 167 1,222,946 0 74,856 1 180,426 3,238,884 

 TOTAL  12 16,985,692 2015 11,230,726 1 762,790 1 1,906,949 30,886,157 

                    

SALDO POR EJECUTAR 0        1,936,973  0      2,070,137  0          51,354  0           55,379       4,113,843  

% DE EJECUCIÓN 100% 90% 100% 84% 100% 94% 100% 97% 88% 
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