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ACUERDO SECRETARIAL NUMERO SIE-DESP-057-2026
Guatemala, 30 de abril de 2026

EL SECRETARIO DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA DEL ESTADO
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 8 de la Ley Organica del Presupuesto, Decreto Nimero ciento uno
guion noventa y siete (101-97) del Congreso de la Reptiblica de Guatemala, los presupuestos publicos
son la expresion anual de los planes del Estado, elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo
econémico y social, en aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico, captar y asignar los
recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de los programas y
proyectos de inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos sectoriales, regionales e institucionales. El
Organismo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Finanzas Piblicas, consolidara los presupuestos
institucionales y elaboraré el presupuesto anual, multianual y las cuentas agregadas del sector piblico,
éstos deberan estar en concordancia con los indicadores de desempefio, impacto, calidad del gasto y los
planes operativos anuales entregados por las instituciones publicas a la Secretarfa de Planificacién y
Programacion de la Presidencia.
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo nueve (9) del Acuerdo Gubernativo Niimero ciento treinta y cinco
guion dos mil dieciocho (135-2018), Reglamento Organico Interno de la Secretaria de Inteligencia
Estratégica del Estado, corresponde al Secretario de Inteligencia Estratégica del Estado, como maxima
autoridad de la Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado, emitir, suscribir y aprobar documentos
técnicos, legales y administrativos que se deriven del funcionamiento de la Institucién, acuerdos internos,
resoluciones, aprobar manuales, planes, proyectos y adoptar las demés disposiciones de orden interno
de la Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado.

POR TANTO:

Con base en lo considerando y con fundamento en los articulos: ciento cincuenta y cuatro (154) de la
Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala; trece (13) de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto
Numero ciento catorce guion noventa y siete (114-97) del Congreso de la Repiiblica de Guatemala; ocho
(8) y veinticuatro (24) de la Ley Orgénica del Presupuesto, Decreto Niimero ciento uno guion noventa y
siete (101-97) del Congreso de la Repiblica de Guatemala; veintisiete (27) de la Ley Marco del Sistema
Nacional de Seguridad, Decreto Nimero dieciocho guion dos mil ocho (18-2008) del Congreso de la
Republica de Guatemala; y en el ejercicio de las funciones que le confiere el Articulo nueve (9) literales
h) y r) y cuarenta y nueve (49) literales b), d) y j) del Reglamento Organico Interno de la Secretaria de
Inteligencia Estratégica del Estado, Acuerdo Gubernativo Niimero ciento treinta y cinco guion dos mil
dieciocho (135-2018) del Presidente de la Repiblica de Guatemala.

ACUERDA:

ARTICULO 1. Aprobar el Plan Estratégico Institucional 2026-2035 de la Secretarfa de Inteligencia
Estratégica del Estado.

ARTICULO 2. Se deja sin efecto y se derogan todas aquellas disposiciones anteriores al presente Acuerdo
Secretarial, que contravengan el contenido y aplicacién de lo aprobado en el articulo que antecede.

ARTICULO 3. Se instruye a Planificacién Institucional, socializar el contenido del instrumento de
Planificacién detallado en el articulo 1 del presente Acuerdo Secretarial. Se ordena a los servidores
piblicos que correspondan, velar por el cumplimiento del mismo y su implementacién.

ARTICULO 4. El presente Acuerdo Secretarial entra en vigencia inmediatamente.

NOTIFiQUESE,

Secretaria de Intefigencia Estratégica del Estade

Q 7a. Avenida 3-54 Zona 1, Ciudad de Guatemala - % +(502) 2222-7500



OO L

ay% | Secretariade
Inteligencia
Estrategica

Uarewns® | del Estado

® GOB‘;
)
[ ] VD"\O(\

Guatemala de la Asuncién, abril de 2026




Contenido

S TAS Y T OTTIITIOS xR o S N S B e B P S YA T T 5
Bresentacion nimnmiEnisrami s R R R 6
Marco legal y vinculacion EStratéZiCa ......................ccoooeiieiiiiieiiecii s 7

1.2 Andlisis de mandats legal vt s i s s s s B
1.2 Analisis de Politicas PUBIICAS. ......ccovieereeeriereererie et et se e s b s st sat e e e stesaeebseene s eeseesaesbsesmesaastnanten 16
1.2:1 Politica NaciGNal e SERUITHAL. cucsmssssinnississibssissnes sausensinsinnsssiassssisss ok tass st cssiaiesss ssa b 858 17

1.3 Analisis de Vinculacién: Plan Nacional de Desarrollo Kat’un: Nuestra Guatemala 2032, Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND), -MED-RED y Politica General de
GODIEFNO: (PEO Y s o s v o o s s s o o o s i e e 18

1.3.1 Objetivos de Desarrollo SOStenible (ODS). c..ccvviieiiriireiirieireiassiesresssseessesssesssessssssssessaessssssesssaesseessees 18

1.3.2 Plan Nacional de Desarrollo Kat'un: Nuestra Guatemala 2032......c...coiiiiniiiiinioieiiesiiesoseesseensens 19
1.3.3 Politica General de Gobierno 2024-2028 .............cccoooviciciininiee A S 20
1.4 Incorporacion de enfoques de PlanifiCaCION .........ocvoviieieiceeeeeeee ettt 21
141 ENTOUUETHE EOUITAT s uuesssossosvrsissssnsunioiwsvasssisssss i sysuas i syasis s34 4us a0 EA0 a0 RN NV WA A A i 21
1.4.2 Erfoqie de Derechos HUMAN0S wuwnansimsmsumiimimsisnsiiimiiimsm i 22
1.4.3 Enfoque de Cambio ClIMELICO ......ccccvviiiininiinsinsinsssarissnisssnisnsssissassanssussssnsansanssnsonssnssnasssssanssnssnssssnssns 22
1.4.4 Enfoque de GEStion e RIESEO.....ciiuiiieriiiiuiiiniacniisiestseisisessneiaassssssesstastessessssssnssssnsansssssssssonsanssnsans 22
Vinculacién y Desarrollo de Modelos GPR.................c..oooiiiiiiiiie e 24
2.1 Vinculacion a planes estrategicos SECIOM@IES........ccivvviiciierieciis e sns e 25
2.2 Dosarrollo Ao TOGRIES QOGP . uumusssunsnsunmiosssmissnsicsss b s bk s 58 e saesds s kb e oasa SRS S s 25
2.2.1 Identificacion, analisis y priorizacion de la problematica. ... 27
2.2.2 Analisis de 1@ PODIGCION .....oooiieriieiie et b et ers e en et a e enesaseren 28
22,8 VOO B0 COMEBII TN w5 mm ussmasimsssamsisns i s s S VA A B A B SRR s 29
2.2.4 Analisis de evidencias y jerarquizacion de factores Causales ......ccviiieeiiiiiiiiineice s 30

2: 241 Analisis de evidane oS i e e R s T 30
2.2.4.2 Analisis de evidencia con base en magnitud, evidencia y fuerza explicativa.........cccccevverenne, 31
2.2.4.3 lerarquizacion de Fattores CAUSAIES .......iussmmmmisiissnissimvenssivss sisssvsisniinstorsesisisrassmasaaviinsses 32
2.2.5 Modelo EXpHeatiVO «cnsvsmmnsmumunmmisss s s s i e s e st s 36
2.2.6 ldentificacion de caminos causales eriticos (COC) mummmiunmimmimiiiim i Sy v svvivie 37




2: 2.7 Kotals presC DIV s s e S S T S I T R D 39

2.2.8 Cadena de reSUIAAOS .....vuevereeiieiteciies ettt saes et se b s b e bbb et e s s et s ere bbb e esenesbesns 41
2.2.9 Resultados, INAICAUOIES Y METAS ...cvuiiiiiiiiieiirriirtiiae s csssesassabesssseas e sasssbeebneebanabbesebasnbssbaebbeensseesenn 42
2.2.9.1 Ficha de indicador Resultado INMedialo.........cocvverimiiirniiniisie s e ennies 43

2.2.9.2 Ficha de indicador Resultado INTErMEdIO .......ccivieiieiiiriniieeine e cre e eree s sessrseebe e sinesnens 44

2.2.9.3 Ficha de indicador RESUILAT0 FINal......ccveciieiiiiiiieiieis v evieeiaesveesrneesreesnesiaesbesrasssbneansens 45

2.2:10 Modelo I6gIc0 e 12 BETEATEEIA . ..cxvmuwaviosssvasssuss ssussvasssssmass s5a55 sasion doavahio ssss COmu avapass ssa NS ROV HENS 46
Marco EStratégico INStitucional........................cocooooiiiiini s 47
B VS TONN 500 o umaon oo s s a3 ol A O A A S W VA A b VS 48
3.2 I O s o O L SR S e R e 48
33 OB IebING i e e S e e R e e R e 48
34 B G S B IRIIS L v wisvummnanmoncsman foa e eSO e AP TR S TP AR SN T SRS R R S R0 48
35 [ (o q s () ] [ T LT Ty 50
3.6 Andlisis de capacidades y analisis estratégico FODA ........coccvevereerersransminssisssrsisnesrsssssessesssssssssssssssses 51
381 MATFZ FODA..... ettt s et s s m e eae e e e s ba e b e s he s e rae e be s see e sbn e st e s s anenessnns 51
362 PlaniTicacion PrOSHOCTING . .o mmsivumiines i sossiss s ssestss e oo oo s 5evs ssas o s s A e vomasmevvass 56
3.6.2.1 Identificacion de Factores de Cambio .......ccvueererieeerenienrinienserseiessesseiaessersesassernesassasssesarsassens 56

3.6.2.2  Proyeccion del FODA hacia el horizonte del PEl.......coiiiciiericisinriesiirnseisssenssessssssssissssssinns 57

3.6.2.3 Identificacion de Factores Criticos para @l PEL........ccccouiiiiiiminiinii s 57

3.6.2.4 Vinculacién con factores criticos e identificacion de acciones estratégicas ............ccoevviennee 59

3.7 ANALISIS B ACLOIES......eeieirieiiiieiet ettt et b et b b s s e bttt ba e e s e s sa st nns 60
Mecanismos de Avance a Nivel EStratégico ..., 63
41 Mecanismos e AVANCE i us et s e s s e e e S s el 64
4.2 Selection de iNQICAAOTES ......cc.iiiiiciiite ettt e e s e s bt see b e e et e st esns e ersaaresnaeraeanesraernsanens 64
4.3 Constructlon dei]a lINBa Base . ....vuiiumisssmisunsminissomesiirsmossossesssmsrosssaiss s s s s s iaasisnsasesasiss 65
4.4 MeCanismo ge aVanCe Qe MBEAS i i e s S i s s e s S s 65
Estimacion de Logros a Nivel Estratégico ... e shre s e By i oee e e ey a8 67
Sl Mecanismos de Gatirnacion He IGEITE umsmmiesssimos s s e s R 68
5.2 Definicidon del alcance del mecanismo del IOF0 ......c..cciiaiiiieiiee et si e ebe s ereesbeeebees 69
5.3. Revision de mediotBrmin ... iaaaimisimissssesiiingissmsmemmimsasainasivsionsissrsosiversonsbmvriosraeiens 70




5.4. Revision final del periodo del Plan Estratégico Institucional (PEI). ......cccooooveiieiininiiiiiieccccieisiccieieneee 70
Bibliogratia onsuiada uiimn i iartimis i s R S e s L

AR e T e T T e T e e e e e e e A T T




e

ATONESTE

AT T
IS;;EJ\-*‘.]LL ‘h:”‘-a-/

Siglas y Acronimos

AESN
ANRA
CAP
CNS
CONCIBER
DIGICI
DIEMDM
FODA
GpR
INEES
LMSNS
LOE
oDs
PEI
PGG
PND
PNI
PNS
PES
PES
POA
POM
SIE
SNI
SNS
STCNS

Agenda Estratégica de Seguridad de la Nacién

Agenda Nacional de Riesgos y Amenazas

Comision de Asesoramiento y Planificacién

Consejo Nacional de Seguridad

Coordinar el Comité Nacional de Seguridad Cibernética
Direccion General de Inteligencia Civil

Direccion de Inteligencia del Estado Mayor de Defensa Nacional
Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
Gestion por Resultados

Instituto Nacional de Estudios Estratégicos en Seguridad
Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad

Ley del Organismo Ejecutivo

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Plan Estratégico Institucional

Politica General de Gobierno

Politica Nacional de Desarrollo

Plan Nacional de Inteligencia

Politica Nacional de Seguridad

Plan Estratégico Sectorial

Plan Estratégico de Seguridad

Plan Operativo Anual

Plan Operativo Multianual

Secretaria de Inteligencia Estratégica

Sistema Nacional de Inteligencia

Sistema Nacional de Seguridad

Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad




Presentacion

En el marco del compromiso ineludible con
la seguridad democratica, el
fortalecimiento del Estado de Derechoy en
cumplimiento a lo establecido en Ia
Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala; Articulo 13 del Decreto 114-97
del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo;
Articulo 27 del Decreto 18-2008 del
Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley Marco del Sistema Nacional de
Seguridad y su Reglamento Acuerdo
Gubernativo 166-2001 del Presidente de la
Republica, la Secretaria de Inteligencia
Estratégica del Estado —SIE-, presenta su
Plan Estratégico Institucional —PEI- 2026-
2035. Este documento no solo representa
un requisito administrativo de
planificacion, sino que constituye la ruta
estratégica para anticipar, comprender y
mitigar las amenazas y riesgos que
enfrenta la Republica de Guatemala en el
corto, mediano y largo plazo.

La Secretaria como miembro del Sistema
Nacional de Seguridad -SNS-, actia como
institucion clave coordinando el Sistema
Nacional de Inteligencia -SNI-,
promaoviendo la cooperacion, colaboracion
y coordinacién entre sus integrantes; asi
mismo, genera y entrega inteligencia
estratégica oportuna, confiable y atil al
Presidente de la Republica y al Consejo
Nacional de Seguridad, para sustentar la

toma de decisiones preventivas, asi como
estratégicas en defensa de los objetivos
nacionales.

La emergencia de amenazas nacionales y
transnacionales, asi como la evolucién del
crimen organizado, los desafios a la
ciberseguridad y la inestabilidad de
factores socioecondmicos, asi como
democraticos exigen que la inteligencia
estratégica se consolide como un
instrumento preventivo y predictivo. En tal
sentido, el presente instrumentc de
planificacion se fundamenta en la
modernizacién e integracion de las
capacidades de analisis y la optimizacién
de los flujos de informacién, para asesorar
con precision  mediante  productos
oportunos de alto valor, al primer nivel de
decisién politica del pais.

El presente Plan materializa el firme
compromiso de la Secretaria de
Inteligencia Estratégica del Estado con la
seguridad nacional, al alinear
estrechamente su Resultado Institucional
con la Politica General de Gobierno 2024-
2028, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) al 2030y el Plan Nacional
de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala
2032. Através de la Gestion por Resultados
(GpR), mediante el cual se fortalece el
marco estratégico nacional y responde de
manera efectiva a las prioridades del pais.




Marco legal y
vinculacion Estratégica



1.1 Analisis de mandato legal

Las atribuciones de la Secretaria se
encuentran  establecidas en  leyes
constitucionales, ordinarias, reglamentarias
y complementarias, las cuales le confieren
atribuciones dentro del Sistema Nacional de
Seguridad y del Sistema Nacional de
Inteligencia. Estas competencias abarcan la
coordinacién interinstitucional, la

asesoria especializada para la toma de
decisiones al mas alto nivel y la articulacion
de mecanismos de cooperacion en asuntos
vinculados a la defensa de los intereses
nacionales.

El analisis detallado de los mandatos y su
respectivo sustento normativo se desarrolla

act o : b inuacion:
produccion de inteligencia estratégica, la R CONNNURERS

Ta {"Jlr_'; 1:Ana lisis cie mandatos

Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala

Funciones

Poblacién

ARTICULO 1. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion
del bien comun.

ARTICULO 2, Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la reptblica la vida, la libertad, fa
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

Presidente de la
Republica y Consejo
Nacional de Seguridad

Acuerdo sobre fortalecimiento del pader civil y funcién del Ejército en una sociedad democratica. Acuerdos de Paz Firme y Duradera.

Funciones

Poblacidn

49 para informar y asesorar al Presidente de la Republica a manera de anticipar, prevenir y resolver situaciones de riesgo
o amenaza de distinta naturaleza para el Estado democratico, se creard una Secretaria de andlisis estratégico bajo la
autoridad directa de la Presidencia de la Reptiblica, Dicho organismo serd estrictamente civil y podra tener acceso a
informacion a través de fuentes puiblicas y ala que recaben el Departamento de inteligencia civil y analisis de informacian
del Ministerio de Gobernacidn y la Direccién de Inteligencia del Estada Mayor de |a Defensa. No tendra la facultad de
realizar investigaciones encubiertas propias.

50. La Secretaria de andlisis estratégico, la Direccion de Inteligencia del Estado Mayor de la Defensa Nacional y el
Departamento de inteligencia civil y analisis de informacion del Ministerio de Gobernacidn respetaran estrictamente la
separacién entre funciones de inteligencia e informacion y las operaciones a que ellas dan lugar. La responsabilidad de
actuar operativamente para enfrentar las amenazas corresponderd a las entidades ejecutoras pertinentes del Gobierno.

Presidente de la
Reptiblica y Consejo
Nacional de Seguridad,
DIGIC! y DIEMDN

Acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil y funcién del Ejército en una sociedad democratica. Acuerdos de Paz Firme y Duradera.

Funciones

51. £l Gobierno asume el compromiso de impedir que existan redes o grupos gue no correspendan a las funciones
asignadas a las dependencias de inteligencia y analisis citadas en los numerales 47, 48 y 49,

Poblacidn

Presidente de la
Republica y Consejo
Macional de Seguridad,
DIGICIy DIEMDN




Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamerica

Funciones Poblacion

ARTICULO 1. El Modelo Centroamericana de Seguridad Democratica se basa en la democracia y el fortalecimiento de sus
instituciones y el Estado de Derecho; en la existencia de gobiernos electos por sufragio universal, libre y secreto y en el
irrestricto respeto de todos los derechos humanos en los Estades que conforman la region centroamericana. El Modelo
Centroamericanc de Seguridad Democratica tiene su razén de ser en el respeto, promocion y tutela de todos los derechos
humanos, por lo que sus disposiciones garantizan la seguridad de los Estados centroamericanos y sus habitantes, Presidente de la
mediante la creacion de condiciones que les permita su desarrollo persanal, familiar y social en paz, libertad y democracia. | Repuiblica y Consejo
Se sustenta en el fortalecimiento del poder civil, el pluralismo politico, la libertad econdmica, |a superacion de la pobreza | Nacional de Seguridad
y la pobreza extrema, la promocion del desarrollo sostenible, la proteccion del consumidor, del medio ambiente y del
patrimonio cultural; la erradicacion de la violencia, la corrupcion, la impunidad, el terrarismo, la narcoactividad y el trafico
de armas; el establecimiento de un balance razonable de fuerzas que tome en cuenta la situacion interna de cada Estado
y las necesidades de cooperacién entre todos los palses centroamericanos Para garantizar su seguridad

Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto Nimero 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala

Funciones Poblacién

ARTIULO 13, SECRETARIA DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA DEL ESTADO. La Secretaria de Inteligencia Estratégica del
Estado es la responsable de producir la inteligencia en los campos estratégicos, respetando el ambito de competencia de
las demas instituciones del Sistema. Su naturaleza es civil y acttia bajo la responsabilidad directa del Presidente de la
Republica. Sus atribuciones son: a) Coordinar el Sistema de Inteligencia de Estado; b) Asesorar y proporcionar al
Presidente de la Repiiblica y al Consejo Nacional de Seguridad, la Inteligencia de Estado integrada mediante la
coordinacion del Sistema Nacional de Inteligencia, c) Dar seguimiento a la Agenda Nacional de Riesgos y Amenazas a la
Seguridad de la Nacién; d) Mantener permanentemente actualizada la informacién estratégica nacional e internacional
en sucampo de accion; e) Realizar los analisis estratégicos y formular los escenarios que permitan identificar las amenazas
y los riesgos al Estado, sus institucionas y habitantes: f) Dirigir la actividad de contrainteligencia, que consiste en prevenir
e identificar actividades de inteligencia de actores que representan amenazas o riesgos; g) Promover relaciones de
cooperacién y colaboracién con otros servicios de inteligencia nacionales e internacionales, en su calidad de ente
coordinadar del Sistema de Inteligencia del Estado: h) Desarrollar y aplicar los oportunos procedimientos de
reclutamiento, seleccidn, evaluacién y promocién de su personal; i) Establecer la carrera profesional y administrativa y
promover la capacitacion permanente de su personal, asi como las causas de baja en el servicio; y, J) Las demas que sean
de su competencia. En la ejecucion de sus funciones, la SIE podra tener acceso a fuentes propias de informacion, en todo
caso, con pleno conocimiento del ordenamiento juridico vigente y de |o dispuesto en esta ley. No tendrd la facultad de
realizar ni de participar en investigaciones a favor de particulares ni actuard de forma alguna para limitar o entorpecer el
ejercicio de los derechos politicos y de libertad de emisidn del pensamiznto.

Presidente de la
Republica, CNS, DIGICI,
DIEMDN, Servicios de
inteligencia nacionales
einternacionales y
colaboradares de la
SIE.

Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad,
Decreto 18-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala

Funciones Poblacién

ARTICULO 4, Finalidad del Sistema Nacional de Seguridad. La finalidad del Sistema Nacional de Seguridad es el
fortalecimiento de las instituciones del Estado, la prevencion de los riesgos, el control de las amenazas y la reduccién de
las vulnerabilidades que impidan al Estada cumplir can sus fines, Estas actividades tienen la finalidad de contribuir @ la
seguridad y defensa de |a Nacion, la proteccion de la persana humana y el bien comun, y, establecer las responsabilidades
de las entidades componentes del Sistema Nacional de Seguridad, asi como regular las relaciones interinstitucionales en
funcion de sus Areas de competencia.

Instituciones que
conforman el SNS y
sociedad en general.

ARTICULO 7. Integracién del Sistema Macional de Seguridad. El Sisterna Nacional de Seguridad esta integrado por: (.) 8)
Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado -SIE-; (...).

ARTICULQ 9. Integracion del Consejo Nacional de Seguridad. E| Consejo Nacional de Seguridad es la maxima autoridad
del Sistema Nacional de Seguridad; lo preside el Presidente de la Republica, quien toma las decisiones, y ademas lo
integran: (..}
e) Secretario de Inteligencia Estratégica del Estado; {..) .

Caonsejo Nacional de
Seguridad
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Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad,
Decreto 18-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala

Funciones

ARTICULO 10. Funciones del Consejo Nacional de Seguridad. Las funciones del Consejo Nacional de Seguridad son:
a) Coordinar y supervisar el funcionamiento de las instituciones responsables de la seguridad;

b) Aprobar la Agenda de Riesgos y Amenazas;

c) Definir y aprobar la Agenda Estratégica de Seguridad de la Nacion, el Plan Estratégico de Seguridad de [a Nacién y la
Politica Nacional de Seguridad;

d) Generar las directrices basicas para la definicion y actualizacion de la Politica Nacional de Seguridad;

) Conocer y recomendar sobre aquellos asuntos de caracter estratégico para la seguridad del pals;

f) Definir las politicas y estrategias especificas en materia de seguridad exterior, seguridad interior e inteligencia;

g) Promover la actualizacién del marco normativo e institucional aplicable a las actividades de seguridad;

h) Constituirse en Comité de Crisis, en caso de emargencia nacional,

i) Establecer criterios y condiciones de utilizacion de areas estratégicas a la seguridad del territorio nacional y
recomendar sobre su uso efectivo, especialmente en las zonas fronterizas y cuando se trate de la explotacidn de los
recursos naturales; j) Estudiary opinar en torno a la ratificacion de instrumentos internacionales sobre seguridad;
k) Presentar a los Organismos del Estado su recomendacion e informe frente a algln hecho, acto o materia gue, asu
juicio, atente gravemente en contra de |a institucionalidad, o pueda comprometer la seguridad de la Nacion;

I} Informar, por lo menos una vez al afo, al Congreso de la Republica y cuando éste lo requiera, respecto a la ejecucion
de las funciones que esta ley le otorga:

m) Convocar a |los funcionarios y expertos que considere necesarios;

n) Canvacar a los niveles de organizacion de la sociedad guatemalteca, en el ambita de su competencia, cuando se
considere necesario; y,

o) Supervisar el adecuado funcionamierto de los controles internos de |as instituciones del Sistema Nacional de
Seguridad.

Poblacion

Instituciones que
conforman el Sistema
Nacional de Seguridad
y sociedad en general,

ARTICULO 15, Obligatoriedad de formacién profesional. Las instituciones que forman el Sistema Nacional de Seguridad,
estan obligadas a establecer programas de profesionalizacion en su respectiva especialidad.

Colaboradores de SIE

ARTICULO 16. Sistemas de carrera. E| Sistema Nacional de Seguridad, a través del Consejo Nacional de Seguridad,
deberd impulsar en todos sus componentes los respectivos sistemas de carrera profesional gue garanticen la farmacian,
capacitacion, profesionalizacidn, evaluacion y promacion del recurso humano. Tiene como objetivo garantizar la
excelencia profesional en el ejercicio de la funcidn del personal y |a igualdad de oportunidades para el ingreso y ascenso.
Los sistemas de carrera deben:

a) Establecer manuales de clasificacian de puestos y salarios;

b) La denominacidn de especializaciones, funciones, requisitas y responsabilidades de cada puesto;

) Los niveles de escalafon y las jerarquias respectivas;

d) Condiciones para los ascensos, méritos, remociones y traslados;

e) Los sistemas de concursos de oposicion para los ascensos y nombramientas, en su caso;

f) Los sistemnas de evaluaciones permanentas; y,

g) El impulso de programas de diplomados, licenciaturas, maestrias y doctorados.

Recurso humano de SIE

Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad,
Decreto 18-2008 del Congreso de la Replblica de Guatemala

Funciones

ARTICULO 21. Ambito de Inteligencia del Estado. Es la capacidad del Estado de articular, en los ambitos de
funcionamiento establecidos en la presente ley, la informacién e inteligencia de amenazas, riesgos y vulnerabilidad
internas y externas. Actia bajo la responsabilidad del Presidente de la Republica, por conducto del Secretario de
Inteligencia Estratégica del Estado.

ARTICULO 24. Sistema Nacional de Inteligencia. El Sistema Nacional de Inteligencia es el conjunto de instituciones,
procedimientos y normas que abordan con caracter preventivo, las amenazas y riesgos a la seguridad de la Nacion,
mediante la necesaria coordinacion de las funciones de inteligencia estratégica, civil y militar, asi como de cada una de
ellas en su ambito de actuacidn.

Es responsable de producir inteligencia y conducir la contrainteligencia, trasladandola a las respectivas autoridades
superiores, de conformidad con las atribuciones asignadas por la presente ley y demas disposiciones pertinentes,

Estd integrado por la Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado, quien lo coordina, la Direccion de Inteligencia Civil
del Ministerio de Gobernacion, la Direccion de Inteligencia del Estado Mayor de la Defensa Nacional del Ministerio de la
Defensa Nacional. Todas las instituciones del Organismo Ejecurivo deberan proporcionar a la Secretaria de Inteligencia
Estratégica de Estado la informacion que ésta les requiera sobre los asuntos de su competencia,

Poblacién

Presidente de la
Repuiblica y Consejo
Nacional de Seguridad
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ARTICULO 26. Coordinacion de funciones, La coordinacion de funciones en el Sistema Nacional de Inteligencia atendera
los asuntos que el Consejo Nacional de Seguridad le asigne en materia de informacion e inteligencia. Esta coordinacion
esta integrada por el Secretario de Inteligencia Estratégica del Estado, el Director de Inteligencia Civil, el Director de
Inteligencia del Estado Mayor de la Defensa Nacional, y actiian bajo la autoridad del Consejo Nacional de Seguridad. El
objeto de la coordinacion es:

a) Integrar y proporcionar la inteligencia de Estado que sirva de base para la elaboracion y ejecucion de la Politica Nacional
de Seguridad y la Agenda Estratégica de Seguridad;

b) La preparacién y formulacidn de la Agenda Nacional de Riesgos y Amenazas;

c) Elaborar el Plan Nacional de Inteligencia;

d) Seguimiento y evaluacion permanente de la Agenda Nacional de Riesgos y Amenazas y del Plan Nacional de Inteligencia;
g) Orientar la cooperacién y el esfuerzo interinstitucional de inteligencia y  contrainteligencia;
f) El informe periddico de la situacion de inteligencia al Consejo Nacional de Seguridad, y,

g) Orientar y coordinar la blisqueda de informacion estratégica, relacionada con la situacion nacional e internacional.
Con el propdsito de contribuir a los objetivos del Estado, cooperaran permanentemente entre si para el cumplimiento ce
las tareas y requerimientos que les fueren asignados y trasladaran en forma inmediata al servicio que corrasponda
cualquier informacién sobre materia ajena a su competencia que obtuvieran en ejercicio de sus funciones,

Presidente de |a
Republica y Consejo
Nacional de Seguridad

Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad,
Decreto 18-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala

Funciones

ARTICUULO 27. Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado, La Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado es la
responsable de producir la inteligencia en los campos estratégicos, respetando el ambito de competencia de las demas
instituciones del sistema. Su naturaleza es civil y actiia bajo la responsabilidad directa del Presidente de la Republica. (...)
En el ejercicio de sus funciones, la SIE podra ohtener informacion mediante los procedimientos especiales, con control
judicial, que sean necesarios para el cumplimiento de sus objetivos, actuando, en todo caso, con pleno sometimiento al
ordenamiento juridico vigente y a lo dispuesto en esta ley

Poblacién

Presidente de la
Republica y Consejo
Nacional de Seguridad

ARTICULO 27. Literal a) Coordinar el Sistema de Inteligencia del Estado

Presidente de la
Republica y Cansejo
Nacional de Seguridad

ARTICULO 27. Literal b) Asesorar y proporcionar al Presidente de la Reptblica y al Consejo Nacional de Seguridad la
inteligencia de Estado integrada mediante la coordinacion del Sistema Nacional de Inteligencia.

Presidente de la
Republica y Consejo
Nacional de Seguridad

ARTICULO 27, Literal €) Proporcionar la informacién estratégica nacional e internacional, en su campo de accidn, a las
instituciones que conforman la estructura del Sistera Nacional de Seguridad, para paosibilitar el desarrallo de las tareas
de formulacién y planificacion de la Politica Nacional de Seguridad y de la Agenda Estratégica de Seguridad.

Instituciones que
conforman el Sistema
Nacional de Seguridad

ARTICULO 27. Literal d) Dar seguimiento a la Agenda de Riesgos y Amenazas a la Seguridad de Ia Nacion

ARTICULO 27. Literal &) Mantener permanentemente actualizada la informacion estratégica nacional e internacional en
su campo de accién.

ARTICULO 27, Literal f) Realizar los analisis estratégicos y formular los escenarios gue permitan identificar las amenazas
y los riesgos al Estado, sus instituciones y habitantes

ARTICULO 27. Literal g) Dirigir la actividad de contrainteligencia que consiste en prevenir y detectar actividades de
inteligencia de actores que representan amenazas o riesgos.

Presidente de la
Repuiblica y Consejo
Nacional de Seguridad

ARTICULO 27. Literal h) Promover las relaciones de cooperacidn y colaboracidn con otros servicios de inteligencia
nacionales e internacionales en su condicién de ente coordinador del Sistema de Inteligencia de Estado.

Presidente de la
Republica, CNS,
Servicios de
inteligencia nacionales
e internacionales

ARTICULO 27. Literal i) Desarrollar y aplicar los oportunes procedimientos de reclutamiento, seleccion, evaluacion y
promocion del personal de la Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado

ARTICULO 27. Literal j) Establecer la carrera profesional y administrativa y promover la capacitacién permanente de su
personal, asi como las causas de baja en el servicio.

Recurso humanos de
SIE
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Ley para la simplificacion de requisitos y tramites administrativos.
Decreto niimero 5-2021 del Congreso de |a Republica

Funciones Poblacion

Secretarfa de
General Inteligencia Estratégica
del Estado

Ley de Acceso a la Informacion Publica, Decreto nimero 57-2008 del Congreso de la Repablica.

Funciones Poblacion
Secretaria de
Inteligencia Estratégica
General del Estado, sociedad
general

Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacicnal de Seguridad,
Acuerdo Gubernativo 166-2011 del Presidente de la Republica

Funciones Poblacion

ARTICULO 65. Espacio de coordinacion para la produccian de Inteligencia de Estado. Correspande al coordinador del
Sistema Nacional de Inteligencia recolectar, integrar y proporcionar los datos necesarios aportados por |a Secretaria de
Inteligencia Estratégica del Estado, Direccidn de Inteligencia del Estado Mayor de la Defensa Nacional, del Ministerio de la
Defensa Nacional y la Direccién General de Inteligencia Civil, del Ministerio de Gobernacion, para la generacidn de
productos de inteligencia de Estado gue sustenten la toma de decisiones fundamentales sobre amenazas y riesgos a la
seguridad de la Nacidn. El coordinador del Sistema Nacional de Inteligencia es el responsable de realizar la convocataria
a estas reuniones, asi como la canduccidn de las acciones para |a integracidn y produccién de la inteligencia de Estado,
sin perjuicio de los respectivos Ambitos de responsabilidad, asi como de las facultades y principios de actuacion de las
instituciones gue lacomponen,

Conseje Nacional de
ARTICULO 69. Informes. El Secretario de Inteligencia Estratégica del Estado, en su condicidn de Caordinador del Sistema Seguridad
Nacional de Inteligencia, sera el conducto formal por el que se presentardn a consideracion del Consejo los informes de
los productos que se describen en las literales a), b) y ¢) del articulo 26 de la Ley.

El informe sobre la situacitn de inteligencia del Estado, a que se refiere el articulo 26 literal a), deberd de ser oportuna,
Gatil y con caracter preventivo, y ser presentada en cada sesion del Consejo Nacional de Seguridad o cuando este lo
requiera, Los informes a que <e refieren las literales b), c) del articulo 26 de |a Ley, deben ser planteados al Consejo, a mas
tardar el 31 de enero de cada afio. Se exceptia aquella informacidn que a criterio de la coordinacion deba hacerse de
inmediato conacimiento del Consejo Nacional de Seguridad

ARTICULO 70. Difusion de los Informes. Los informes que contienen el producto de inteligencia a gue se refiere el articulo
anterior, una vez aprobado por el Consejo, debe remitirse una copia a la Secretaria Técnica y a la Comisidn de
Asesoramiento y Planificacion, como insumo técnico principal para la formulacion y actualizacion de los instrumentos y
funciones que de conformidad con |a ley le corresponden.

CNS, STCNS y CAP

Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad,
Acuerdo Gubernativo 166-2011 del Presidente de la Republica

Funciones Poblacién

ARTICULO 72. Parametros de la Inteligencia de Estado. La labor de |a Inteligencia de Estado debe realizarse con estricto
apego a la normativa vigente y al respeto de |os derechos humanos, y tiene como finalidad contribuir a la seguridad y
defensa nacional, la proteccién de la persona humana y el bien comun

Presidente de la
Republicay Consejo
ARTICULO 73 Observancia Legal Las acciones y decisiones en materia de seguridad de |a Nacién, por parte de las | Nacional de Seguridad
autoridades sujetas al presente Reglamento, deberan ser sustentadas en procesos de inteligencia que permitan motivar
sus actuaciones y fundarlas en las disposiciones legales aplicables.
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ARTICULO 75, Ambitos de funcionamiento del Sistema Nacional de Inteligencia. Las instituciones que integran el Sistema
Nacional de Inteligencia respetardn, estrictamente, la separacion de funciones de inteligencia e informacion, y las
operaciones a que ellas puedan dar lugar, las cuales deberan ser ejecutadas por |as entidades operativas e instituciones
del Estado responsables de ello, es decir designadas por el ordenamiento juridico vigente. En este contexto la produccion
de la inteligencia estratégica y operativa referida al campo militar es de competencia del Ministerio de la Defensa a través
de la Direccion de Inteligencia del Estado Mayor de la Defensa Nacional (DI- EMDN), la referida al ambito de la seguridad
interior es de competencia del Ministerio de Gobernacidn a través de [a Direccion General de Inteligencia Civil (DIGICI), del
Ministerio de Gobernacion, y la referida a los otros campos y ministerios es de competencia de la Secretaria de [nteligencia
Estrarégica del Estado (SIE).

Consejo Nacional de
Seguridad

Reglamento Organico Interno de la Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado, Acuerdo Gubernativo Nimero 135-2018 del

Presidente de la Republica

Funciones

Poblacién

ARTICULO 1. OBJETO. El objeto de este Reglamento es establecer |a estructura, organizacion y funciones de la Secretaria
de Inteligencia Estratégica del Estado.

Presidente de la
Republica y Consejo
Nacional de Seguridad

Reglamento Organico Interno de la Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado, Acuerdo Gubernativo Nimero 135-2018 del

Presidente de la Republica

Funciones

ARTICULO 3. FUNCIONES. A la Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado le corresponde desarrollar lo establecido
en |a Ley Marca del Sistema Nacional de Seguridad, su Reglamento y otras leyes que le sean aplicables, relativas a las
atribuciones de Inteligencia Estratégica y su rol como coordinador del Sistema Nacional de Inteligencia.

Son funciones de la Secretaria de Inteligencia Estrarégica del Estado, las siguientes:

a) Coordinar el Sistema Nacional de Inteligencia del Estado;

b) Asesorar y proporcionar al Presidente de la Republica y al Consejo Nacional de Seguridad la Inteligencia de Estado,
integrada mediante |a coordinacion del Sistema Nacional de inteligencia;

¢) Proporcionar la informacidn estratégica nacional e internacional, en su campo de accién, a las instituciones que
conforman la estructura del Sistema Nacional de Seguridad, para posibilitar el desarrollo de las tareas de formulacion y
planificacion de la Polltica Nacional de Seguridad y de la Agenda Estratégica de Seguridad;

d) Dar seguimiento a la Agenda de Riesgos y Amenazas a la Seguridad de la Nacion;

e) Mantener permanentemente actualizada la informacién estratégica nacional e internacional en su campo de accion;
f) Realizar los andlisis estratégicos y formular los escenarios que permitan identificar las amenazas y los riesgos al Estado,
sus instituciones y habitantes;

g) Dirigir la actividad de contrainteligencia que consiste en prevenir y detectar actividades de inteligencia de actores que
representan amenazas o riesgos;

h) Promover las relaciones de cooperacion y colaboracion con otros servicios de inteligencia nacionales e internacionales
en su condicidn de ente coordinador del Sistema Nacional de Inteligencia;

i) Desarrollar y aplicar los oportunos procedimientos de reclutamiento, seleccion, evaluacion y promocian del personal
de |a Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado; |) Establecer la carrera profesional y administrativa y promover la
capacitacion permanente de su personal, asi como las causas de baja en el servicio;

k) Trasladar al Consejo Nacional de Seguridad toda la informacién e inteligencia oportuna, veraz y pertinente, para la
toma de decisiones. La informacién comprendera, entre otros asuntos, el resumen de la situacion de inteligencia de
Estado abordada en reunion de coordinacion del Sistema Nacional de Inteligencia;

I) Premover el canal y protocolos de comunicacion con la Comisién de Asesoramiento y Planificacién, para el trabajo de
la misma;

m) Recolectar, integrar y proporcionar los datos necesarios aportados por el Sistema Nacional de Inteligencia, para la
generacion de productos de inteligencia de Estado gue sustenten |a toma de decisiones fundamentales sobre amenazas
y riesgos a la Seguridad de la Nacién;

n) Realizar la convocatoria a reuniones del Sistema Nacional de Inteligencia, asi como la conduccion de las acciones para
la integracion y produccion de inteligencia de Estado, sin perjuicio de |os respectivos dmbitos de responsabilidad, asi
como las facultades y principios de actuacion de las instituciones que la companen.

Poblacién

Presidente de la
Republica, CNS, DIGICI,
DIEMDN, Servicios de
inteligencia nacionales
e internacionales y
colaboradores de la SIE

13



La Implementacién de Unidades de Género en los Ministerios y Secretarias del Organismo Ejecutivo, Acuerdo Gubernativo 260-2013 del

Presidente de |la Repuiblica.

Funciones

Poblacion

ARTICULO 1. Implementacian. Los érganos del Organismo Ejecutivo deberan implementar la Unidad de Género dentro
de su estructura organizativa, adscrita al Despacho Superior de la Autoridad Maxima, como una instancia de asistencia,
coordinacién y asesoria, para la implementacion y el seguimiento de politicas pablicas vinculadas con los derechos
humanos, el empoderamiento y el desarrollo integral de las mujeres. La Secretaria General de la Presidencia de la

Secretaria de
Inteligencia Estratégica
del Estado, sociedad

Repuiblica en conjunto con la Secretaria Presidencial de la Mujer emitiran los criterios y disposiciones especificas para la general
implementacidn administrativa de acuerdo con el contenido del presente instrumento,
Cédigo de Etica del Organismo Ejecutivo. Acuerdo Gubernativo niimero 62-2004.
Funciones Poblacion
Secretaria de
Inteligencia Estratégica
l. ;
SRR del Estada, sociedad
general
Plan Estratégico de Seguridad 2025-2035 Consejo Nacional de Seguridad
Funciones Poblacidn

Eje 1. Seguridad Interior. Las instituciones del Sistema Nacional de Seguridad garantizaran que la accion publica de
seguridad esté en funcion de la proteccién de la ciudadania y del orden constitucional desde un abordaje preventivo.
Lineamiento estratégico. Garantizar gue la produccion de inteligencia en sus diferentes niveles responda a las
necesidades de la ciudadania, la democraciay la paz.

Eje 2. Seguridad Exterior El Consejo Macional de Seguridad implementara estrategias integrales para enfrentar las
amenazas externas que comprometen la seguridad y estabilicad del pais a través de la diplomacia como enfoque central.
incluird 1 lucha contra el crimen organizade para garantizar la proteccion de la soberania y la integridad territorial enel
marco de la seguridad democratica y el respeto de los derechos humanas

Lineamiento Estratégico Coordinar a través del Ministerio de la Defensa Nacional la accion de las instituciones respectivas
para hacer frente a agresiones externas a través de una politica de defensa.

Lineamiento estratégico, definir los mecanismas de coordinacion necesarios a través del Consejo Nacional de Seguridad
para vincular el modelo de seguridad democratica a la seguridad de la nacion como fundamento de la formulacién de la
politica exterior.

Eje 4. Ciberseguridad y Ciberdefensa. Es fundamental en el dmbito cibernético la proteccion de las infraestructuras
criticas publicas y privadas. de la misma manera es evidente como las tecnologias estan siendo usadas para influiren el
comportamiento de las personas para lograr objetivos de poder mediante la manipulacion de la informacion a través de
la promaocién de valores paoliticos antidemacraticos,

Lineamiento estratégico. Generar mecanismos de caordinacion entre el Consejo Nacional de Seguridad y las instituciones
responsables de |a ciberseguridad y la modernizacion digital para garantizar un esquema de gobernanza alineado con el
madelo de seguridad democratica.

Lineamiento estratégico. Establecer medidas preventivas y reactivas para salvaguardar la integridad confidencialidad y
disponibilidad de los datos y sistemas. asegurando la continuidad de los servicios esenciales y la proteccion de los
ciudadanos en el entorno digital.

Lineamiento Estratégico. Fomentar |a creacion de capacidades técnicas y operativas para garantizar y mitigar de manera
eficiente los riesgos y amenazas provenientes del ciberespacio en coherencia con los estdndares internacionales y la
resiliencia cibernética.

Lineamiento Estratégico. Desarrollar un marco integral de ciberseguridad que incluya la proteccion de infraestructuras
criticas, datos sensibles y sistemas de comunicacion con protocolos claros para la prevencién, deteccion, mitigacién y
respuesta ante Ciberamenazas.

Eje 5. Fortalecimiento del Sistema Nacional de Seguridad y cultura de seguridad. promueve el desarrolio del Sistema de
Carrera Profesional del Sistema Nacional de Seguridad, y la asignacion de recursos financieros, humanos, tecnologicos y
logisticos para lograrlo, asi como implementar politicas sectoriales que fortalezcan la participacidn de la sociedad civil en
programas comunitarios de seguridad que contribuyan a [a creacion de una cultura democratica.

Lineamiento Estratégico. El Consejo Nacional de Seguridad, a través de la Comision de Asesoramiento y Planificacion
elaborara un plan de carrera profesional para las instrucciones integrantes del sistema nacional de seguridad.
Lineamiento Estratégico. El Consejo Nacional de Seguridad convocara a un procese participativo para generar propuestas
de reformas de la Ley del Orden Pablico.

Lineamiento Estratégico. Promover por medio del Grupo Interinstitucional de Alto Nivel -GIAN- valores civicos a través de
campafas y programas educativos que fomenten la prevencion basada en el respeto a los derechos humanos resolucion
pacifica de conflictos mediante el didlogo a fin de lograr un desarrollo sostenible en las comunidades.

Presidente de la
Republica, y sociedad
en general.

Presidente de la
Republica, y sociedad
en general.
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Plan Estratégico de Transformacién Digital del Organismo Ejecutivo, Guatemala, 2025,

Funciones

Poblacién

Ejes de la Transformacién Digital, Ejes Habilitadores, Ciberseguridad, Disenio e implementacion de un Sistema Nacional
de Ciberseguridad para el Organismo Ejecutivo.

Organismo Ejecutivo.

Agenda Estratégica de Seguridad 2024, Consejo Nacional de Seguridad

Funciones Pablacion
Presidente de la
General, Repuiblica, y sociedad
en general,
Agenda Nacional de Riesgos y Amenazas 2025. Consejo Macional de Seguridad
Funciones Poblacion
Presidente de la
General. Republica, y sociedad
en general.
Estrategia Nacional de Seguridad Cibernética. Consejo Nacional de Seguridad.
Funciones Poblacién

Ejes, Objetivos y Acciones,

Eje 1. Marcos Legales.

Eje 2. Educacién.

Eje 3. Cultura y Sociedad. Eje

4, Tecnologias de Informacion. Gobernanza de la Seguridad Cibernética.

Presidente de la
Republica, CNS y
sociedad en general.

Fuente: elaboracion propia con analisis de mandatos legales de |a Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado. Marzo, 2026.
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1.2 Analisis de Politicas Publicas

En

Nacional

la funciéon de producir
estratégica para prevenir riesgos y amenazas a
la seguridad de la Nacion y coordinar el Sistema
la Secretaria de

de

Inteligencia,

inteligencia

Publicas

Inteligencia Estratégica del Estado -SIE-, se
vincula a las Politicas Publicas vigentes vy
establece prioridades de trabajo con las que
tiene mayor relacién.

.'_r_.'J:I.J'I-_f _:‘ ~Ar -'\;'.'I-'." [ le F o] 'I-';‘.'. 15
Nombre de la - ; Area responsable de Area responsabl
. . Poblacién Modalidades de o A ATEPO s e 3
No. | politica publicay : i incorporar en el quehacer de verificar la
afectada inclusién institucional S e ; iz
afio institucional incorporacién
En los mecanismos de
coordinacion Secretario de
Politica Nacional de Poblacion colaboracién y inteligencia
1 Segunda.d vigente guatem alteca, cooperacion del ISisterTm Srganos Sustantivos de SIE Estratégica de
desde diciembre territorio y sus Nacional de Inteligencia, Estadoy
2024, instituciones, en la produccion de Subsecretario de
inteligenciayenel Inteligencia.
Sisterna de Carrera.
Estrategia Nacional Stbsesretarioi
: i S ; Inteligencia
de Seguridad Eablacion Coordinacién del Comité E°S
i s guatemalteca, > : : Estratégica de
2 Cibernética, R Nacional de Seguridad Despacho Superior d |
vigente desde marzo SRR Y i Cibernética Estac 8V el pape
2018 instituciones. ; de coordinador del
- CONCIBER.
; Secretario de
. " Produccion de ; ;
Politica de Desarrollo Poblacién o : Inteligencia
; i inteligencia de Estado b
Social y Poblacién, guatemalteca, 5 : . 3 Estratégica del
3 : ol para prevenir y combatir | Organos Sustantivos de SIE
vigente desde 8 de termitorio ysus || " C o\ amenazas en Estadoy
abril 2002, instituciones gosy = Subsecretario de
la seguridad de la Nacion. : ;
Inteligencia.
- Secretario de
Plan Nacional de ; ;
; 2 2 Inteligencia
Desarrollo K'atun Poblaciéon En los mecanismos de Estratégica del
4 Nuestra Guatemala guatemalteca, coordinacion Planificacién Institucional y Extada
2032 Acuerdo 03- territorio y sus institucional y Direccién Financiera. Subdespacl?:o i
2014, vigencia enero instituciones. planificacion. Aanios

2015 al 2032

Administrativos.
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Nombre de | ) . A A
No. | politica pblica Poblacitn Modalidadesde | S POERECS | M evertiearta
’ o y afectada inclusién institucional ool Lacs ¢ 1
afio institucional incorporacién
Politica Nacional Secretario de
Prevencion de la Poblacion Compartir Informacion y Inteligencia
Violencia y el Delito, guatemalteca, generar inteligencia civil . Estratégica del
e Seguridad Ciudadana | territorio y sus para la prevencion del Organos Sustantivos de SIE Estadoy
y Convivencia instituciones. Subsecretario de
Pacifica 2014-2034 Inteligencia.

Fuente: elaboracién propia con andlisis de politicas pdblicas vigentes vinculantes a la misién institucional. marzo, 2026.

1.2.1 Politica Nacional de Seguridad

La Politica Nacional de Seguridad es un
documento de caracter politico y estratégico, el
cual fomenta la gobernanza para facilitar Ia
vinculacién entre los ambitos de seguridad y el
desarrollo sostenible. El Modelo de Seguridad
Democratica es un elemento fundamental de
dicho instrumento, ya que esta disefiado para
consolidar un Estado que respete plenamente
la democracia y el Estado de derecho, asi como
la priorizacién de las necesidades de las
personas, garantizando condiciones de
seguridad basadas en la prevencién, el pleno
respeto a los derechos humanos y el bienestar
de los ciudadanos.

La estructura de la Politica Nacional de
Seguridad se encuentra definida en cinco ejes
estratégicos que organizan y orientan la gestion
integral de la seguridad bajo el modelo de
seguridad democratica, estos ejes definen los
ambitos prioritarios de intervencion del estado
y permiten articular las acciones institucionales
de manera coordinada y complementaria.

Segun lo establecido en la politica el &mbito de
inteligencia es un eje transversal que se apega a
los principios definidos, por lo que debera
responder a la toma de decisiones que
contribuyan al buen desempeno de las
instituciones del Sistema Nacional de

Seguridad, es por ello que la Secretaria de
Inteligencia Estratégica del Estado bajo su
competencia se vincula a los ejes y lineamientos
estratégicos establecidos en dicho instrumento
y que se detallan a continuacion:

1. Eje 1: Seguridad Interior

2. Eje 2: Seguridad Exterior

3. Eje 3: Gestidn de Riesgos y Defensa Civil

4. Eje 4: Ciberseguridad y Ciberdefensa

5. Eje 5: Fortalecimiento del Sistema
Nacional de Seguridad y cultura de
seguridad.
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1.3 Analisis de Vinculacién: Plan Nacional de Desarrollo
Kat’'un: Nuestra Guatemala 2032, Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), Prioridades Nacionales de Desarrollo
(PND), -MED-RED y Politica General de Gobierno (PGG).

1.3.1 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La Secretaria de Inteligencia Estratégica del
Estado, alinea su misién y funciones con los
principales marcos de planificaciéon nacional e
internacional, con el propésitoc de que su
trabajo contribuya de manera coherente a los
compromisos de pais en materia de desarrolloy
seguridad.

A nivel internacional, se fundamenta con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
vinculdndose al ODS 16, que busca promover
sociedades pacificas e inclusivas, garantizar el
acceso a la justicia y fortalecer instituciones
eficaces, responsables e inclusivas. La SIE
aporta a este objetivo de la siguiente manera:

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el accesao a
la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles

I
16.1

Reducir
considerablemente todas
las formas de viclencia y

las tasas de mortalidad
conexas en todo el mundo

Generacion de inteligencia
estratégica y seguimiento
de la Agenda Nacional de
Riesgos y Amenazas
(ANRA) para prevenir y
anticipar factores de
violencia.

I
16.4

Para 2030, Reducir de
manera significativa las
corrientes financieras y de
armas jlicitas, y luchar
contra todas las formas de
delincuencia organizada

Analisis de amenazas
relacionadas con crimen
organizado, trafico de
armas, lavado de dinero y
flujos ilicitos que afectan la
seguridad nacional,

|
16.a

Fortalecer las instituciones
nacionales pertinentes,
incluso mediante la
cooperacion internacional,
para pravenir 1a violencia y
combatir el terrorismo y la
delincuencia

Fortalecimiento de
capacidades del Sistema
Macional de Inteligencia y
provisian de informacion
estratégica al Presidente y

al Consejo Macional de
Sequridad para una major
toma de decisiones
institucionales.

18



Aunque la contribucién principal de Ila
Secretaria se concentra en el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 16, su trabajo también
incide de manera transversal en otras
prioridades que abonan al desarrollo sostenible
de la nacién.

En este sentido, la inteligencia apoya
directamente aspectos como la salud mediante
la deteccién temprana de epidemias vy
pandemias, asi como su impacto en la
seguridad sanitaria; fortalece el trabajo y el
crecimiento econémico al proporcionar
informaciéon relevante para la toma de

decisiones en prevenciéon del narcotrafico,
lavade de dinero, la extorsién y otras
distorsiones econémicas. Asi mismo contribuye
a la industria, innovacién, y la infraestructura
para la proteccion de sistemas criticos y
fronteras; a la reduccion de desigualdades
mediante el analisis de riesgos sociales,
corrupcion, democracia y exclusion; a las
comunidades sostenibles con el manejo de
riesgos territoriales y desastres naturales; a la
accion por el clima evaluando escenarios de
cambios climaticos y eventos extremos; y a las
alianzas para lograr los objetivos a través de la
cooperacién internacional en materia de
inteligencia y seguridad nacional.

1.3.2 Plan Nacional de Desarrollo Kat’'un: Nuestra Guatemala

2032

La articulacion del Plan  Estratégico
Institucional (PEI) de la Secretaria de
Inteligencia Estratégica del Estado (SIE) con el
Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra
Guatemala 2032, se fundamenta en el
compromiso de orientar la gestion hacia las
prioridades nacionales de largo plazo. Se detalla
en la siguiente imagen la vinculacién que se
establece directamente con el Eje 5: "Estado
garante de los derechos humanos y conductor
del desarrollo”, el cual define la ruta para
consolidar una sociedad mas segura, justa e

EJES

Estado garante de los derechos
humanos y conductor del desarrollo:

Generar las capacidades politicas,
legales técnicas, administrativas v
financieras de la institucionalidad
publica, para poner al Estado en
condiciones de conducir un proceso de
desarrollo sostenible, con un enfoque de
derechos en el marco de Ila
gobernabilidad democratica.

META1

PFI|0§ IDAD

inclusiva. En este marco, la SIE alinea sus
capacidades institucionales y la generacion de
productos de inteligencia estratégica para
atender de forma efectiva las necesidades de
seguridad de la poblacién. Para el cumplimiento
de estos objetivos, el andlisis integral de las
amenazas a la seguridad democratica se
constituye en el cimiento técnico que permite al
Estado ejercer su rol de garante de los derechos
fundamentales y el desarrollo integral hacia el
ano 2032.

Segurndad y justicia con equidad,
pertinencia de pueblos maya, xinka,
garifuna, social, sexual y etaria

En 2032. la socledad guatemalteca se
desenvuelve en un contexto optimo de
seguridad vy justicia
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1.3.3 Politica General de Gobierno 2024-2028

La Politica General de Gobierno 2024-2028
plantea la construccion de un nuevo contrato
social orientado a consolidar un pais plural,
equitativo, préspero, democratico y en paz,
donde todas las personas puedan desarrollarse
con dignidad y acceder a mejores
oportunidades. En este marco la Secretaria de
Inteligencia Estratégica del Estado, esta
vinculada al Eje de Seguridad Democratica en
un Pais para Vivir, en el cual se adquiere un
papel fundamental al promover el respeto, la

= “Impulsar acciones institucionales para la
prevencion de la violencia en todas sus
formas, por medio de la prevencion,
persecucién y sancion, seguin aplique en los
casos de violencia de género sin
discriminacién ni estigmatizacion por su
origen,  diversidad  sexual,  religion,
discapacidad, entre otros.”

* “Fortalecer la coordinacién
interinstitucional del sector, con los
gobiernos locales y el acercamiento con los
demds sectores para trabajar juntos,
prevenir y contrarrestar las actividades

protecciéon y la garantia de los derechos
humanos, asi como la generacidon de
condiciones que favorezcan el bienestar
integral de la poblacién en un entorno seguro,
libre y democratico.

En este sentido y con las funciones establecidas
en la normativa que le da vida a la SIE, se
contribuye de manera especifica a las
siguientes lineas estratégicas del Eje de
seguridad Democratica en un Pais para Vivir:

ilegales en beneficio de la poblacion
guatemalteca.”

« “Garantizar el respeto, promocion y tutela
de la sequridad, por medio de la creacion
de condiciones que le permita a la persona,
su desarrollo personal, familiar y social, en
paz, libertad y democracia, y el respeto a
sus derechos humanos.”

= “Garantizarla no agresion y criminalizacion
de las organizaciones y/o liderazgos
indigenas en la defensa de los recursos
naturales y derechos colectivos.”
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= “Promover mecanismos para robustecer el
marco institucional que permita un mayor
nivel de funcionamiento y coordinacion
intersectorial en los asuntos de la sequridad
democrdtica que garantice la vigilancia y
proteccion de las fronteras maritimas,
aéreas y terrestres, asi como, las zonas
fronterizas  remotas y  escasamente
controladas para combatir los trdficos
ilegales en todo el territorio nacional,
reafirmando el respeto a las normas del
derecho internacional y los compromisos
internacionales que el Estado de
Guatemala ha adquirido, restableciendo la
credibilidad del pais a nivel internacional.”

* “Implementar acciones preventivas y
reactivas que busquen la erradicacién de
A través de analisis prospectivos de corto,
mediano vy largo plazo, la Secretaria identifica
riesgos emergentes y comprende las dinamicas
de actores internos y externos, aportando en la
deteccion de oportunidades de mejora en los
ambitos social, econémico y de seguridad.
Asimismo, mediante evaluaciones integrales de
los componentes de la Politica Nacional de
Seguridad, fortalece la capacidad de respuesta
del Estado ante amenazas complejas y en
constante evolucion.

este tipo de delito, en coordinacién con
diferentes instituciones que permitan
detectar y anticipar los hechos.”

= “Promover acciones estratégicas como la
presencia y el incremento de los servicios
gubernamentales en las  fronteras,
incremento del control de trata en sus
diferentes formas; establecer alternativas
de control en los territorios, el manejo y
control de los recursos naturales, y
fortalecer la institucionalidad responsable
de dirigir, coordinar e implementar las
acciones para disminuir tales delitos.”

De esta forma, el trabajo de la SIE va mas alla de
la generacién de informacién, se convierte en
un apoyo estratégico y concreto para fortalecer
las acciones del Estado en temas de seguridad
democratica, estabilidad institucional vy el
desarrollo sostenible en Guatemala, en
cumplimiento con lo establecido en la PGG-
2024-2028.

1.4 Incorporacién de enfoques de planificacion

1.4.1 Enfoque de Equidad

La equidad, como principio rector, orienta la
gestion publica hacia la garantia de la igualdad
sustantiva en el acceso a derechos,
oportunidades y resultados, mediante el
reconocimiento  de las  desigualdades
estructurales y la implementacién de medidas
diferenciadas que permitan su reduccion
progresiva.

En este marco, la Secretaria de Inteligencia
Estratégica del Estado -SIE-, aplica este

enfoque con el propdsito de asegurar el acceso
a oportunidades de manera justa, inclusiva y no
discriminatoria para el desarrollo profesional,
reconociendo las desigualdades existentes
entre personas, grupos Yy territorios. La
promocién de la equidad entre hombres y
mujeres, entre pueblos indigenas y no
indigenas, asi como en otras dimensiones
relevantes, constituye la base para la adopcion
de acciones diferenciadas orientadas a cerrar
brechas de desigualdad, fortaleciendo el talento
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humano y la institucionalidad al servicio de la
nacion.

Este enfoque se concreta en la adopcion vy
aplicacién del Cédigo de Etica, asi como en la
implementaciéon de politicas, reglamentos y
protocolos institucionales orientados a

garantizar procesos transparentes y libres de
sesgos en la gestién del talento humano.
Asimismo, promueve la consolidacion de una
institucion inclusiva y  culturalmente
pertinente, libre de estigmas y discriminacion,
basada en el respeto, legalidad y Ila
responsabilidad institucional.

1.4.2 Enfoque de Derechos Humanos

El enfoque de derechos humanos orienta la
gestidén institucional hacia el respeto irrestricto
de la dignidad, integridad, legalidad y bienestar
de las personas, en coherencia con los
principios del Estado de derecho y los
compromisos internacionales asumidos por el
Estado de Guatemala. Este enfoque reconoce
que la legitimidad y efectividad de las funciones
de inteligencia estratégica y contrainteligencia
dependen del cumplimiento de estandares
éticos y juridicos que resguarden tanto al
personal como a la institucionalidad
democratica.

Este enfoque se integra en su funcionamiento
interno a través de la adopcién y aplicacién del

1.4.3 Enfoque de Cambio Climatico

El enfoque de cambio climatico reconoce la
incidencia directa e indirecta de los fenémenos
climaticos y ambientales sobre la seguridad
nacional, la estabilidad institucional y las
condiciones de operacién del Estado,
incorporando su analisis en la planificacion
estratégica y la gestion institucional. En este
sentido, considera los efectos de la variabilidad
climética y de los eventos extremos, asi como
sus implicaciones en la infraestructura, el
personal y la continuidad de las funciones

1.4.4 Enfoque de Gestidon de Riesgo

La Secretaria adopta el enfoque de gestién de
riesgo como un componente esencial de su

Cédigo de Etica, asi como en la implementacion
de protocolos institucionales especializados,
incluyendo aquellos orientados a la prevencion
del acoso laboral y sexual, junto con el
establecimiento de mecanismos confidenciales
y seguros de denuncia, contribuyendo a la
consolidaciéon de una institucion confiable,
integra y respetuosa de los derechos
fundamentales. Lo  anterior promueve
condiciones laborales dignas y la proteccion
integral de su personal, particularmente en el
ejercicio de funciones e impulsando el
fortalecimiento de una cultura organizacional
basada en el respeto, la legalidad y la
responsabilidad institucional.

criticas, en la medida en que estos factores
pueden incidir en la  gobernabilidad
democratica y en la capacidad de respuesta del
Estado. En este contexto, la Secretarfa de
Inteligencia Estratégica del Estado -SIE-,
integra este enfoque con el fin de fortalecer su
capacidad de anticipacion y respuesta con
lineas de accién oportunas para garantizar la
capacidad operativa de la institucién por medio
de normativas institucionales que garantizan el
cumplimiento de sus funciones.

planificacién institucional, orientado a la
identificacién, analisis, prevencion y mitigacion
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de riesgos que puedan afectar el cumplimiento
de sus funciones, la seguridad de su personal y
la continuidad de sus operaciones. Este
enfoque promueve una visién anticipatoria que
permite reducir vulnerabilidades y fortalecer la
capacidad de respuesta frente a escenarios
adversos, en coherencia con la naturaleza
estratégica de la instituciéon. Su aplicacién se
concreta en la elaboracién y actualizacion de

mapas de riesgos institucionales, asicomoen la
implementacién de protocolos orientados al
resguardo del personal. Estos incluyen
procesos de capacitacion y actualizacién
permanente, el desarrollo de sistemas de
monitoreo y alerta temprana, y la adopcién de
medidas que garanticen una respuesta
oportuna y eficaz ante situaciones de riesgo.
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Vinculacién y Desarrollo
de Modelos GpR




2.1 Vinculacién a planes estratégicos sectoriales.

Lavinculacién del Plan Estratégico Institucional
(PEI) con los instrumentos de planificacién de
nivel superior se realiza con el propésito de
garantizar la coherencia entre la gestion
institucional y las prioridades nacionales en
materia de  desarrollo, seguridad vy
gobernabilidad.

En el ambito especifico de la inteligencia
estratégica, la vinculacion se realiza de forma
directa con los principales instrumentos
rectores del sector seguridad, particularmente
la Politica Nacional de Seguridad, Agenda
Nacional de Riesgos y Amenazas, Agenda
Estratégica de Seguridad, Plan Estratégico de
Seguridad 2025-2035 y Plan Nacional de
Inteligencia. Estos instrumentos orientan el
accionar institucional y permiten alinear la
misién, visiéon y resultados de la SIE con las
prioridades nacionales. En este marco, la
instituciéon contribuye de manera directa al
fortalecimiento de la seguridad de la Nacién,
principalmente a través de la produccion de
inteligencia estratégica y la coordinacion

efectiva del Sistema Nacional de Inteligencia
(SNI).

Asimismo, esta vinculaciéon se complementa
con otros instrumentos estratégicos como la
Politica General de Gobierno, el Plan Nacional
de Desarrollo K'atun 2032, las Metas
Estratégicas de Desarrollo y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (especialmente el ODS 16:
paz, justicia e instituciones sélidas),
asegurando una articulaciéon integral con los
lineamientos de Politica, Planificacién vy
presupuesto, coordinados por la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia
—~SEGEPLAN-,

De esta manera, la SIE mantiene una alineacion
clara y coherente con las prioridades del pais,
en estricto apego a su mandato legal
establecido en la Ley del Organismo Ejecutivoy
la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad.

2.2 Desarrollo de modelos de GpR

La SIE desarrolla un modelo de Gestion por
Resultados (GpR), que transforma recursos en
beneficios para el Estado, tomando como base
los lineamientos metodolégicos establecidos en
las gufas emitidas por la Secretarfa de
Planificacién y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN), especialmente la Guia para la
formulacién del PEI 2024 y la Guia Conceptual
de Planificacién y Presupuesto por Resultados.

Este proceso parte del analisis estructurado en
el arbol de problemas de la institucién, lo que
permite identificar el problema central, sus
causas y efectos, asi como la poblacion
objetivo. A partir de este analisis, se construye
una légica de intervencién clara que se traduce

en la definicién de objetivos y resultados
institucionales.

En la SIE, la GpR se incorpora en filosofia de
gestién como herramienta practica de
planificacién operativa. Esto significa que todo
el proceso desde la identificacion de los
problemas prioritarios hasta la definicion de
metas e indicadores, estd estructurado bajo
esta légica. De esta manera, cada accion
institucional contribuye de forma directa a la
prevencién de riesgos y amenazas a [a
seguridad de la Nacion y al fortalecimiento de la
asesoria que se brinda al mas alto nivel.
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Seguidamente, se estructura la cadena de
resultados, estableciendo la relacién entre,
resultados, actividades, productos,
subproductos, e insumos. Esta herramienta
permite ordenar la planificacién institucional y
asegurar que cada intervencion contribuya de
manera directa al logro de los resultados

planteados, asi como la formulacion de
indicadores y metas que permitirdn dar
seguimiento al desempeno institucional
durante los proximos diez anos.
rama 1 . O '
Identificacién, Modelo Modelo
andlisis y Conceptual Explicativo
priorizacién de
problemas
4
1 5
Analisis de la Analisis de
poblacion. evidencias y
jerarquizacion
de factores
causales

En conjunto, este enfoque permite fortalecer la
relacién entre la planificaciéon estratégica y la
gestidn institucional mediante el Plan Operativo
Anual y el Plan Operative Multianual,
asegurando que los recursos y esfuerzos se
orienten de manera clara, coherente y efectiva
generando impacto sostenible en materia de
seguridad y gobernabilidad.

Modelo Resultades,
prescriptivo indicadores y
metas
Identificacion de Cadena de Modelo l6gico de la
ccc Resultados estratégia

Vinculacion y Desarrollo de Modelos GpR

Fuente: elaboracién propia con base a la guia para la elaboracion de Planes Estratégicos Institucionales. SEGEPLAN, 2024.
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2.2.1 Identificacién, andlisis y priorizacién de la problemdtica

Con base a la informacidn proporcionada por
los 6rganos sustantivos de esta Secretaria, se
detect6 que, una de las mayores limitantes es
no contar con acceso fluido a informacion

En la siguiente tabla se desglosan los factores
que impiden la generacion de inteligencia
estratégica oportuna, analizando cémo esta
carencia de insumos informativos repercute

interinstitucional oportuna, veraz y de alto directamente en la gestion de riesgos vy
valor, repercutiendo negativamente en el amenazas que vulneran la seguridad de la
proceso de la generacién de productos de nacion.

inteligencia, ya que es el insumo critico para la

toma de decisiones de alto nivel.

Sector Politico-Institucional (Seguridad)

Limitada informacién interinstitucional del SNI, para la produccién oportuna
Problema priorizado de inteligencia estratégica, para la prevencion de riesgos, amenazas y
vulnerabilidades, que atentan a la seguridad nacional.
s Mecanismos interinstitucionales en el intercambio coordinado y efectivo
de informacién para la produccién de inteligencia.
e Desarrollar plataformas de intercambio de informacion entre el Sistema
Causas en las que le Nacional de Inteligencia.
compete trabajar e Promover la confianza y articulacién interinstitucional en el manejo de
informacion confidencial.
e Proponer reformas y lineamientos para facilitar el acceso a la informacion.
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2.2.2 Andlisis de la poblacion

Segun lo establecido en el Decreto Numero 18-
2008; Articulo 27 de la Ley Marco del Sistema
Nacional de Seguridad, la Secretaria de
Inteligencia Estratégica del Estado, tiene la
responsabilidad de asesorar y proporcionar
inteligencia de Estado integrada mediante la

Consejo Nacional de Seguridad, quienes
emplean esta informacién como herramienta
clave para acciones estratégicas que fortalecen
la seguridad de la Nacion. Con este fundamento
se realiza el andlisis de la poblacién, a la cual
van dirigidos los esfuerzos de la planificacion

coordinacion del Sistema Nacional de
Inteligencia al Presidente de la Republica y al

estrategica y operativa.

[ Coia <4 ANl

Limitada informacién interinstitucional del SNI, para la
produccién oportuna de inteligencia estratégica, para la
prevencién de riesgos, amenazas y vulnerabilidades,
que atentan a la seguridad nacional.

Debilidad en los mecanismos formales de coordinacion e
intercambio de informacién entre las instituciones que
integran el Sistema Nacional de Inteligencia.

Poblacion guatemalteca.

Sistema Nacional de Inteligencia

Presidente de la Republica de Guatemala y Consejo
Nacional de Seguridad.

Problema central

*Causa

**Poblaciéon universo
**poblacion objetivo
**Poblaciéon elegible

**%Sexo Hombres 2,007,032
Mujeres 9,305,341
Rango de edad 0-89ymas
Ubicacion Urbana *
geografica de la Rural %

poblacién elegible
Territorializacion Departament  Nacional
o

Municipio Nacional
Pueblo al que pertenece la poblacién Nacional

Comunidad Linguistica Espafol, Xinca, Maya y Garifuna

Fuente Instituto Nacional de Estadistica: Estimaciones y proyecciones de poblacién 1950-2050
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Poblacién
universo

Poblacién
objetivo

2.2.3 Modelo conceptual

La inteligencia de Estado que produce el SN es,
ante todo una herramienta al servicio de la
nacién. Su funcién principal es brindar
informacién confiable, oportuna y dutil, que
permita  anticiparse a los fenomenos
emergentes, detectar las amenazas y actuar
mediante la gestiéon integral de riesgos para
proteger la estabilidad del territorio, la
soberania y la seguridad de la poblacién.

Con el firme compromiso de elevar
continuamente la eficiencia y eficacia en la
produccion de inteligencia, la Secretaria
prioriza el andlisis de la problematica que limita
esta funcién. Para ello, examina de manera

Poblacidn guatemalteca

Sistema Nacional de Inteligencia

Presidente de la Republica y Consejo
Nacional de Seguridad

sistematica las causas directas e indirectas que
la generan. En este contexto, el modelo
conceptual de la Secretaria adopta un enfoque
de Gestién por Resultados (GpR), utilizando el
arbol de problemas como una herramienta
practica de andlisis; a través de esta
metodologia, se identifica de manera ordenada
el problema central, asi como sus causas Yy
efectos, lo que facilita comprender la situacion
de forma clara y estructurada. Esto, a su vez,
permite definir estrategias, objetivos e
indicadores coherentes, alineados con la
normativa vigente, la Politica Nacional de
Seguridad y los instrumentos del Sistema
Nacional de Inteligencia.
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Problema Central:

Limitada informacion interinstitucional
del SNI, para la produccion oportuna
de inteligencia estrategica para la
prevencién de riesgos, amenazas y
vulnerabilidades, que atentan a la de
seguridad nacional.

01

Limitada

Causa Directa:

Debilidad en los mecanismos formales
de coordinacién e intercambio de
informacion entre las instituciones que
integran el Sistema Nacional de
Inteligencia.

legislacion
especifica en materia
inteligencia

coordinacion del SNI

L

Causas
Indirectas

de Inteligencia

2.2.4 Andlisis de evidencias y jerarquizacion de factores causales

2.4.1 Andlisis de evidencias

El analisis de evidencia se sustenta en la
recopilacion, revision critica y validacion de
fuentes documentales relevantes, con el
propésito de garantizar que la identificacion del
problema y sus factores causales se base en
informacion objetiva, verificable y
técnicamente respaldada.

En ese sentido, la evidencia recopilada presenta
consistencia y complementariedad, al integrar
documentos de caracter histérico,
institucional, académico y especializado, tanto

a nivel nacional como internacional. Esta
diversidad de fuentes fortalece la confiabilidad
del analisis, al permitir la triangulacion de
informacién y la identificacién de patrones
comunes.

Los documentos analizados evidencian que las
limitaciones en la coordinacién
interinstitucional, asi como en los mecanismos
de intercambio y gestién de la informacion,
constituyen  problematicas  estructurales
persistentes. Estas debilidades han incidido en
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la fragmentacién del sistema y en la limitada
articulacion  entre  actores,  afectando
directamente la capacidad de generar
inteligencia estratégica oportuna y pertinente
para la toma de decisiones.

Por su parte, la evidencia proveniente de
estudios académicos y literatura especializada,
refuerza estos hallazgos al sefalar que la
efectividad de la inteligencia estratégica
depende de la adecuada gestion del ciclo de
inteligencia. En particular, se identifican

brechas en la calidad, validacién, analisis e
integracion de la informacion, asi como en la
aplicacion de metodologias estandarizadas.

En consecuencia, la evidencia analizada
proporciona una base técnica solida para la
jerarquizacion de factores causales,
asegurando que las intervenciones propuestas
en el presente Plan, respondan a problematicas
reales, priorizadas y debidamente

fundamentadas.

2.2.4.2 Andlisis de evidencia con base en magnitud, evidencia y fuerza explicativa

La Secretaria de Inteligencia Estratégica del
Estado, con el firme compromiso de cumplir
con los lineamientos establecidos por
SEGEPLAN, realizd la recopilacion de
informacién relevante que fundamenta la
problematica central y sus factores causales,
mediante la consolidacion de informacién de
los 6rganos sustantivos de esta Secretarfa, asi

Problema principal:

Causa directa Andlisis sobre magnitud

Las limitaciones en la  coordinacion
interinstitucional y el manejo de la informacién
han sido desafios estructurales persistentes
dentro del sistema de inteligencia
Guatemala, lo que evidencia una problematica
histérica que afecta su funcionamiento
{Hernandez, Camino rocoso: Avances
desafios de la reforma de inteligencia en

Debilidad en los mecanismos
formales de coordinacion e
intercambio de informacidn

entre |as instituciones que
integran el Sistema Nacional
de Inteligencia

Guatemala, 2005).

comao, documentos nacionales e

internacionales.

Por consiguiente, se desglosan las evidencias de
las fuentes consultadas que respaldan el
analisis de evidencia con base en magnitud,
evidencia y fuerza explicativa:

Limitada informacién interinstitucional del SNI, para la produccion oportuna de inteligencia estratégica, para la
prevencion de riesgos, amenazas y vulnerabilidades, que atentan a la seguridad nacional

Clasificacion de la

Andlisis sobre Fuerza Explicativa evidericia conssileada

La generacion de inteligencia estrategica
depende de la coordinacion
interinstitucional, el intercambio
oportunc  de informacion y el
funcionamiento articulado del Sistema
Nacional de Seguridad, lo cual incide
directamente en la toma de decisiones
estratégicas (Secretaria Técnica del
Consejo Nacional de Seguridad, Libro
Blanco de Seguridad, 2015).

Documento internacional
y documento institucional
nacional
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Causa directa

Limitada legislacion especifica
en materia de inteligencia y
coordinacion del SNI

Mecanismos de coordinacion
del Sistema Nacional de
Inteligencia no
Institucionalizados.

Bajo nivel de articulacion
entre instituciones del
Sisterna Nacional de
Inteligencia

Andlisis sobre magnitud

Las limitaciones actuales en el fluo de
informacién tienen un origen estructural,
derivado de la construccion inicial incompleta
del sistema de inteligencia (Gobierno de
Guatemala y Sociedad Civil, Fundamentos del
Sistema de Inteligencia, 2000),

La inteligencia estratégica requiere sistemas
integrados de informacidn y la articulacion
entre recoleccidn, andlisis y difusidn, lo que
evidencia la necesidad de protocolos claros y
estandarizados (FLACSO y SENAIN, Inteligencia
estratégica y prospectiva, 2011).

Se evidencian brechas en los sistemas de
inteligencia en América Latina relacionadas con
la calidad de la informacion y la distancia entre
produccién y toma de decisiones (FLACSO,
Revista URVIO: Inteligencia y seguridad, 2019).

Limitado acceso a insumos
estratégicos oportunos para la
generacion de inteligencia

2.2.4.3 Jerarquizacion de factores causales

La jerarquizacion de factores causales es una
herramienta metodolodgica utilizada en los
procesos de planificaciéon estratégica para
ordenar y priorizar las causas que originan un
problema, en funcién de su nivel de incidencia,
sustento técnico y capacidad explicativa. En el
marco de la Gestidon por Resultados (GpR) esta
herramienta permite pasar de un analisis
descriptivo, a wuna toma de decisiones
fundamentada, orientando los esfuerzos
institucionales hacia aquellos factores que
tienen mayor impacto en la problematica
identificada.

Su principal utilidad radica en que facilita la
identificacion de las causas mas relevantes que

La disponibilidad, calidad y flujo oportuno de la
informaciéin son condiciones esenciales para la
produccion de inteligencia estratégica (LISA
Institute, Lecturas basicas de inteligencia, s.f)

Clasificacién de la

Analisis sobre Fuerza Explicativa A o

La ausencia de un marco normativo
robusto limita la coordinacion efectiva
entre actores, afectando la integracién
de la informacion y la generacion de
inteligencia Gtil (Gobierno de Guatemala
y Sociedad Civil, Fundamentos del
Sistema de Inteligencia, 2000).

Documento técnico
nacional / opinién de
expertos

La fragmentacién institucional vy la falta
de estandarizacién en los procesos
afectan directamente la calidad vy
oportunidad de la  inteligencia
producida  (Instituta  Nacional de
Estudios Estratégicos en Seguridad,
Revista Seguridad y Estrategia, 2021-
2023).

Documento académico
internacional y revista
especializada nacional

La falta de articulacion institucional
limita el intercambic de informacion, lo
que incide directamente en la
fragmentacion del conocimiento y en la
debilidad del sistema de inteligencia
(FLACSO, Revista URVIO: Inteligencia y
seguridad, 2019).

Revista especializada
internacional

La efectividad de la inteligencia depende
de la calidad, oportunidad y circulacion
de la informacion, asi como de la
capacidad de transformarla en
conocimiento  atil para la toma de
decisiones (Ministerio de Defensa de
Argentina,  Inteligencia  estratégica
latinpamericana, 2015).

Documentos académicos
y libros especializados
internacionales

deben ser intervenidas, optimizando el uso de
los recursos disponibles y asegurando que las
acciones estratégicas se dirijjan a resolver los
aspectos estructurales del problema, y no
Gnicamente sus manifestaciones superficiales.
De esta manera, contribuye a mejorar la
efectividad de la planificacion, la coherencia de
las intervenciones y el logro de resultados
sostenibles.

El proceso de jerarquizacion se realiza mediante
la valoracién de cada factor causal a partir de
tres criterios fundamentales: la magnitud, que
mide el nivel de incidencia del problema en el
contexto; la evidencia, que determina el grado
de respaldo técnico y documental de la relacién
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causal; y lafuerza explicativa, que establece qué
tan directamente el factor contribuye a explicar
el problema. Estos criterios se ponderan a
través de una férmula establecida, que permite

obtener un valor cuantitativo para cada causa
y, con base en ello, ordenarlas de mayor a
menor relevancia.

T '{:'l_";";_'\ 6: Vajores

de la magnitud, evidencia y fuerza explic

] ) i s el r
2 valoracion cualitativa ¢ escaia de Liker

La magnitud puede valorarse por:

a) la wcantidad» de causa presente en el pais o,
en caso de no rener informacién nacional, en
palses similares;

b) su frecuencia Evidencia de la relacion causal
entre una causa y la del nivel superior a la que
contribuye. de presentacion o

c) por ambas.

Evidencia de la relacidn causal entre una causa y la
del nivel superior a la que contribuye.

La fuerza explicativa mide la cantidad
de cambio que una causa indirecta
genera sobre una directa o una causa
directa sobre el problema.

5: La relacion causa — efecto es irrefutable, Existe
evidencia cientifica de la relacion causa - efecto

una relacién causa - efecto.

Basariben mesaandlisiscenunimerasufigantede | . SEMpR:  prodice samuigs
5: Muy Alta . . importantes en la causa de nivel
estudios experimentales realizados en contextos y superior
condiciones diractamente aplicables al pais, ’
poblacidn o territorio de estudio.
4: Existe evidencia cientifica de la relacion causa -
efecto basado en metaandlisis o en un 4: Alta 4:
nimero suficiente de estudios experimentales, | 4: Con frecuencia produce cambios
4: Alta realizados en contextos y condiciones distintos del | importantes en la causa de nivel
pals, poblacién o territorio de estudio. Se cuentacon | superior,
estudios de cohortes realizados en contextos
aplicables al pais.
: Exi istic ios observacionales 4 .
ieiz:éin i?iﬁ;:;sa;:i?oiizgca licables ;I ais 3:Gon frscuacia produge camblos
3: Moderada =Y ey >0 ap : Pals: | oderadas en la causa de nivel
poblacién o territorio de estudio, que sugieren que superior
hay relacidn causa - efecto. '
: Existen estadisticas i rvacionales .
- Elmste estadisticas y/o estludl 8- ebsenmcio 4§ 2:  raramente produce cambios
) realizados en contextos distintos al del pais, | |
2:Baja = Fid " ; importantes en la causa de nivel
poblacion o territorio de estudio, que sugieren que 4
i superior,
hay relacidn causa - efecto
1: Muy baja 1: Hay opiniones de expertos que afirman que existe | 1: Produce cambios leves en la causa de

nivel superior,

Q: Sin evidencia

0: No se dispone de evidencia.

O No produce cambios en la causa de
nivel superior,

Una vez asignadas las puntuaciones a todas las
causas, tanto directas como indirectas en sus
diferentes niveles, se aplica un procedimiento
aritmético, que permite cuantificar su
relevancia relativa. Este cdlculo integra la

Fuente: Elaboracidn SEGEPLAN, 2020.

relacion entre las causas directas y las
indirectas, generando un valor consolidado
para cada una.
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A partir de estos resultados, se ordenan
jerarquicamente las causas finales de la red,
identificando las de mayor incidencia en el
problema. Estas constituyen los puntos criticos
de intervencidn, ya que sobre ellas se orientaran
los productos y acciones estratégicas, y serd en

estas donde se medira el impacto de las
intervenciones.

La férmula basica para la jerarquizacion de
factores causales es la multiplicacion de la
magnitud por la suma de la evidenciay la fuerza
explicativa:

FJC = MC * (EC + FC)

Donde:

FJC= Factor de jerarquizacion de la causa
MC= Magnitud de |la causa

EC= Evidencia de la causa

FC= Fuerza explicativa de la causa

34



ol =, o A P R ~ P SR G P, -~ oy b pm i el o e -
Tabla 7: Andlisis de ferarquizacidn de las causas del problema,

por magnitud, evidencia y fuerza explicativa

Parametros a
Parametros a nivel de causa
nivel de causa indirecta
indirecta ultima, nivel
ultima ponderada con
causa directa

Parametros a
nivel causa
directa

Factor de Jerarquizacion (h+i*g)

o
0
|
—
]
wn
o
o
o
o
£
0
A
o
c
o
W
0
(1)
E
5
=}
o
e
B

Jerarquia

5 oCero)
d)
)

Factores directos
Factores indirectos

Porderada (c* f)

Guaremala (13 5)

{FC)Fuerza Explicativa

Evidencia de la relacidn causal
con lacausadirects (1a5.0
Fuerza explicativa en relacidin
con lacausadirecta (1a5.0

Magnitud con que se presentaen
Fuerza explicativa en relacidn
con ef Resuhiado Estratégico (1a

Guatemala{1a5s)
(EC) Evidencia Ponderada (b*

Magnitud con gue se presenta en

Evidencia de la relacidn causal
con el Resultado Estratégico (13

i)

b)
&)
f)
h)

g} (MC) Magnitud Ponderada (3

d)

Limitada legislacion

Limitado acceso a
insumos
estratégicos

4 3 4 16 12 16 448 2
oportunos para la

Limitada informacion in

aBg & especffica en
g9 s ‘é’. materia de 4 3 3 16 12 12 384
fad g inteligencia y
N e © o g . <p
=8 _g s 3 coordinacion del SNI
ww= . 506 Mecanismos de
T =2 % o o oo . e
o @0 c OB 5 coordinacion del
R g2 ' HEE Sistema Nacionalde 4 4 3 16 16 12 448 3
Sepf d28 Inteligencia no
Sg>3 fow Institucionalizados.
& aj A i - =
FORE £6§8
£ 8 e 2 9c - T 4 4 Bajo nivel de
gEER E g = articulacién  entre
geom ZE E instituciones del 5 4 4 20 16 16 640
gg° 0854 Sistema Nacional de
2 E}D 8 | gE¥ Inteligencia.
0 = c n QO @
S8 [BTE
(o] = m oy 2 JE
€ ¢ D0 W
0 5 o E &
o { @ @ C
g2 E LT
39 5 2
o3 o C o3
B [a] generacién de
inteligencia.
. Intervenciones urgentes Intervenciones mediatas . Intervenciones de fortalecimiento

Intervencionas Lrgentes: acciones que necesitan ser realizadas o solucionadas con rapidez o lo antes posible.
Intervenciones mediatas: acciones que presentan dependiendo de un elemento intermedio que debe resolverse.
Intervenciones de fortalecimiento: acciones ya implementadas que deben mejorarse.
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2.2.5 Modelo Explicativo

Mediante el modelo explicativo se tiene como
propasito establecer la relacion légica y causal
entre el problema central, sus causas directas e
indirectas, asi como sus efectos, permitiendo
comprender de manera integral la dinamica del
fenomeno analizado.

En ese sentido, el problema priorizado por la
Secretarfa de Inteligencia Estratégica del
Estado, es la limitada informacion
interinstitucional del SNI, para la produccién
oportuna de inteligencia estratégica, para la
prevencion de  riesgos, amenazas Yy
vulnerabilidades, que atentan a la seguridad
nacional. La evidencia revisada senala que,
desde los procesos iniciales de conformacion
del sistema, persisten debilidades estructurales
en la articulaciéon institucional, lo que ha
limitado su consolidacion efectiva (Gobierno de
Guatemala y Sociedad Civil, 2000; Hernandez,
2005).

El analisis causal permite identificar como
causa directa principal la debilidad en los
mecanismos formales de coordinacién e
intercambio  de informacién entre las
instituciones que integran el Sistema Nacional
de Inteligencia. De acuerdo con el Libro Blanco
de Seguridad (Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Seguridad, 2015), la generacion de
inteligencia estratégica depende de manera
determinante de la articulacién funcional del
sistema y del intercambio oportuno de
informacién, sefalando que la desarticulacion
institucional constituye uno de los principales
factores que reducen la efectividad del Sistema
Nacional de Seguridad. Asimismo, estudios
regionales evidencian que las limitaciones en
los sistemas de inteligencia en América Latina
estan asociadas a problemas de coordinacion y
flujo de informacién (FLACSO, 2019).

Esta debilidad se manifiesta en la limitada
articulacion interinstitucional, la inexistencia o
insuficiencia de plataformas tecnoldgicas

integradas y la falta de lineamientos claros que
regulen el acceso y uso de la informacion. En
este sentido, Saavedra (s.f.) destaca que, en
contextos actuales caracterizados por la
sobrecarga informativa, los sistemas que no
cuentan con plataformas interoperables
presentan mayores dificultades para procesar
informacion relevante de manera oportuna, lo
que impacta directamente en la capacidad de
respuesta institucional.

A su vez, esta causa directa estd determinada
por un conjunto de factores indirectos ©
estructurales, entre los que destacan:

= La insuficiente confianza interinstitucional
en el manejo de informacién confidencial,
la cual, segtn la literatura especializada,
constituye una de las principales barreras
para el intercambio efectivo de informacion
estratégica (FLACSO, 2019);

= La limitada estandarizacion de procesos y
protocolos para el intercambio de
informacién,  considerando  que  los
sistemas de inteligencia que carecen de
metodologias  unificadas ~ presentan
mayores niveles de fragmentacion y
duplicidad de esfuerzos (FLACSO y
SENAIN, 2011);

= Los vacios normativos o necesidad de
actualizacién de lineamientos que faciliten
la coordinacion del SNI y el acceso a la
informacién, situacion identificada desde
los diagndsticos iniciales del sistema, los
cuales evidencian que su construccion
institucional  no  logré  consolidar
plenamente  los  mecanismos  de
articulacién requeridos (Gobiernc de
Guatemala y Sociedad Civil, 2000);
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= Elrezago en el desarrollo e implementacion
de herramientas tecnoldgicas que permitan
la interoperabilidad entre instituciones,
limitando el acceso a insumos estratégicos
oportunos, considerando que la efectividad
de la inteligencia depende en gran medida
de la capacidad de procesar grandes
volumenes de informacion en tiempo real
(Saavedra, s.f.; Ministerio de Defensa de
Argentina, 2015).

Como consecuencia de esta problematica, se
generan efectos directos tales como la
produccion de inteligencia estratégica tardia,
fragmentada o incompleta. De acuerdo con
Kent (1951), la inteligencia basada en
informacién incompleta o no validada
incrementa el riesgo de errores en la toma de
decisiones, reduciendo significativamente la
calidad y confiabilidad de los productos
generados. Asimismo, estudios recientes
indican que las deficiencias en la calidad y
oportunidad de la informacién inciden
directamente en la brecha entre la produccion
de inteligencia y su uso efectivo en los procesos
de toma de decisiones (FLACSO, 2019).

A su vez, esta situacién deriva en efectos de
mayor alcance, entre los que destacan la

limitada capacidad del Estado para anticiparse
y actuar de manera preventiva ante fenomenos
emergentes, el incremento de la vulnerabilidad
frente a amenazas y riesgos, y la consecuente
afectacion a la seguridad nacional. En este
sentido, el Libro Blanco de Seguridad (2015)
establece que la falta de inteligencia oportuna
reduce la capacidad del Estado para gestionar
riesgos de manera anticipada, lo que
incrementa la  exposicién a amenazas
complejas.

En sintesis, el presente modelo explicativo
evidencia una relaciéon causal clara entre las
debilidades en la gestion e intercambio de
informacién y la limitada efectividad de la
inteligencia estratégica. La evidencia revisada
demuestra que estas brechas no son aisladas,
sino estructurales y persistentes, lo que justifica
la necesidad de implementar intervenciones
orientadas al fortalecimiento de la coordinacién
y  colaboracion interinstitucional, la
modernizacidén tecnoldgica, la generacion de
confianza y la actualizacion de los marcos
normativos, como condiciones esenciales para
mejorar la capacidad del Estado en Ila
prevencion y mitigacién de riesgos a la
seguridad nacional.

2.2.6 ldentificacion de caminos causales criticos (CCC)

Para su determinacion, primero se valoraron y
jerarquizaron las causas utilizando los criterios
de magnitud, evidencia y fuerza explicativa,
obteniendo un puntaje cuantitativo (FJC) para
cada causa indirecta. Posteriormente, se
seleccionaron aquellas causas con mayor
puntuacion, ya que son las que tienen mayor
incidencia en la generacion del problema. A
partir de estas, se reconstruye la ruta causal
completa, es decir, el encadenamiento légico
que va desde la causa indirecta priorizada,

pasando por la causa directa, hasta llegar al
problema central.

Estos caminos representan las secuencias de
causa—efecto con mayor peso explicativo, en
las cuales convergen los factores indirectos de
mayor incidencia sobre la causa directa y, en
consecuencia, sobre la limitada informacion
interinstitucional del SNI, para la produccion
oportuna de inteligencia, el cual, es el problema
central.
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Limitada legislacién
especifica en materia de

inteligencia y coordinacion i 1
del SNI
R o
£ N
Limitada informacion
Debilidad en los interinstitucional del
Mecanismos de mecanismos SNI, para la produccién
coordinacién del formales de * oportuna de inteligencia
Sistema Nacional de PL——) soasdinacione estratégica, para la
1 intercambio de L .
Inteligencia no _ . prevencién de riesgos,
informacién entre
Institucionalizados. s ieatbiuctaning amenazas y
e +++ que integran el vulnerabilidades, que
Sistemna Nacional atentan a la seguridad
Bajo nivel de de Inteligencia. nacional.
articulacion entre
instituciones del \_ 7
Sistemna Nacional
de Inteligencia.
\. _/
e++
Limitado acceso a
insumos estratégicos
oportunos parala
generacion de

inteligencia.

abordaje permitird generar efectos positivos en
cadena sobre el resto de factores,
contribuyendo de manera efectiva a mejorar la
producciéon de inteligencia estratégica y, en
consecuencia, la capacidad del Estado para la
toma de decisiones en materia de seguridad
nacional.

Los caminos causales criticos identificados
evidencian que el problema central se origina
principalmente en el bajo nivel de articulacion
entre instituciones del Sistema Nacional de
Inteligencia, siendo el punto de mayor
incidencia.

En este sentido, las intervenciones estratégicas
priorizan la atencion de este camino, ya que su
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2.2.7 Modelo prescriptivo

El modelo prescriptive tiene como finalidad
establecer una ruta de accién clara, coherente y
técnicamente sustentada, que permita revertir
la situacion identificada mediante
intervenciones  dirigidas a las causas
estructurales. En este sentido, se prioriza la
atencion de aquellos factores vinculados a las
debilidades en la

interinstitucional, la gestion e intercambio de

coordinacion

informacién, los vacios normativos y las
limitaciones a insumos estratégicos, por ser
determinantes en la produccién oportuna de
inteligencia estratégica.

A partir del analisis integral desarrollado, que
incluye la identificacién del problema, el analisis
de evidencia, la construccién del modelo
explicativo y la jerarquizacion de factores
causales, se formula el modelo prescriptivo
como la fase orientada a definir las acciones
estratégicas, que permitiran revertir la
problematica definida. Este modelo se sustenta
en la comprension de las causas estructurales y
en la priorizacién de aquellas que presentan
mayor incidencia, asegurando una intervencion
focalizada y efectiva.
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2.2.8 Cadena de resultados

La cadena de resultados se formula en tres
lapsos de tiempo, las cuales se definenalo largo
de los diez afos planificados en el presente PEI,
con el propdsito de determinar una medicion en
periodos de corto, medianc y largo plazo.

El resultado de corto plazo, tiene una
intervencion de accidn de un ano y se denomina
“Resultado Inmediato”, en este se establecen las
acciones contempladas en el Plan Operativo
Anual -POA-, que da seguimiento a las metas
trazadas de gestion donde se establecen
indicadores de avance por un periodo de 12

meses.

Asimismo, se presenta el “Resultado
Intermedio”, éste tiene una duracion de
mediano plazo correspondiente a cinco anos a
partir del afo inicial del presente plan, este
responde al avance obtenido de las
intervenciones planificadas e implementadas
en el Plan Operativo Multianual —POM-;
adicional se presenta como tercer tiempo el
“Resultado Final” que refleja la meta por
cumplir en un periodo establecido de diez afios,
culminando asi la vigencia del Plan Estratégico

Institucional.

Cadena de Resultados

Resultado Inmediato

Resultado Intermedio

Para el 2027, se ha
incrementado en cinco
puntos porcentuales la
entrega de informacion

estratégica oportuna que
cumple con el ciclo de

inteligencia. (Linea base
2026 de 5% a 10% en

Para el 2030, se ha
incrementado en veinte
puntos porcentuales la
entrega de informacion

estrategica oportuna que
cumple con el ciclo de

Resultado Final

Para el 2035, se ha
incrementado en
cuarenta y cinco puntas
porcentuales la entrega
de informacion
estratégica oportuna que
cumple con el ciclo de
inteligencia. (Linea base
2026 de 5% a 50% en

2027). inteligencia. (Linea base 2035).
2026 de 5% a 25% en
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2.2.9 Resultados, indicadores y metas

El establecimiento de resultados, indicadores y
metas constituye un componente fundamental
del proceso de planificacion estratégica
institucional, en el marco de la Gestién por
Resultados (GpR), ya que permite traducir las
intervenciones definidas en el modelo
prescriptivo en logros concretos, medibles y
verificables.

En este sentido, los resultados se estructuran
en niveles de corto, mediano y largo plazo,
orientados a generar cambios progresivos en la
problemética identificada, mientras que el
indicador permite medir el grado de avance y
cumplimiento de dichos resultados, mediante
variables objetivas que facilitan el seguimiento

y la evaluacion.
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2.2.9.1 Ficha de indicador Resultado Inmediato

Nombre de la institucidn:

Ficha del indicador

Secretaria de inteligencia Estratégica del Estado

Nombre del indicador (1) Entrega de productos de infiemacidn estratégic 3 aportuna, gue cumplen con e ciclo denteligencia

Categoria del Indicador (2)

(Eje estratdgico de la Politica Genersl de
‘Goterno asociadall)

Resultado Instinscional inmediaro

E7 Sepuridad Democrdtica_en_un_Pais_para_Vivir

Impulsar acciones wmstilucionales para fa prevencién de la violencia en todas sus formas, por medio de [ prevencidn, persecucidn

Linea estratégica e |3 PotiticaGenerai de

y sancin, segin aplique en los casos de violencia de género sin discrimiracion niestigmat izacitn por su ongen, diversidad sexual,

Gobierno asociada (4)
rehigidn, discapacidad, entre otros
Politica PUblica Asoc ada (5) Politica Nacional de Seguridad
ripcitn del Indic ® Mide |3 cantidad de documentos que cumplen con el clclo de inteligercia en relacdn ala eeeucian del 100% oo meras fisicas programadas
durante 8l ejereico fiscal correspondente
. Un valor més atto del indicador reflaja un meor desempefo nsttucanal en (3 gereraoon de informacidn estrarégica ogonuna ¥ de
Ircerpretacidn (7)

calidad Ur valor bajo evidencia debilidades en ef cumplimeento del ciclo de inteligenc:30 en 18 oporuna entrega de ins poductos

Porcentaje=(NUmera de productos de informacidn estratéglca oporuna gue cumpien con € cicio de inteligencia / Total de productos oc

Farmula de célcule (B]

informacion estratégica programadosj» 100

Ambita geografico (9)
x Macional
Regional
Departamental
Municipio
Tendencia del Indicador
Afios

Frecuencia de la medicion (10)
Mensual

Cuatrimestral
Semestral

x Ariual

2027 2028 2029 2030 201 2032 2033 2034

NERRRR

Absa
Relat
Absoluto
lat
Absol
Rel
Relativo
Absolu

del ind v (en dan v B
Vworaslincloador (¢ dues sbigiuie y 1395 sx | 1395  S% 1395 5% 1395 5% 1395 | 5% | 1395 | 5% | 1395  S¥ 1395
relativos)

Linea base

Mt en datos

Aol

Afio (23) absolutos [14)

2026 135

Medios de verficacion

Procedencia de 65 caroa 115)

Subsecretano de lnteligencia Estrarégica de Estado

IUridad Responsable [16]

Trganos Sustantvos Oe la sex rerana de kel genciz Estratdgica del Estado

f
&

Metodologla de Recaplacan (17)

Entrega mensual OF 13 ejacucsin 0 metas /cas sofre 13 geneta On Ge irormes o8 intelgencia, Correspandientes a los CIrganos Sustantvos
tesponsables

5%

2035
s 2
&
2
1395 | sx
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2.2.9.2 Ficha de indicador Resultado Intermedio

Ficha del indicador

Nombre de la institucion: Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado
‘Nombre del indicador (1) Entrega de producios de informacidin espratégic 3 opamung, que cumgden con el cicka de ieligencia
“Categoria del Indicador (2] Resultado Institucional Intermeda

‘B estratégico de la Politics

General de Gobiemo asaciada (3) E7 Segundad Democritca_en _un Pais_para Wiwr

- Impulsar acciones INsttucionales para & prevencion de 1a violendia en todas sus formas, por medio de [ prevencidn, persecucion y
Linea estrarégica de la Polinca i . A - s 2 n i

sancidn, segdn aplique en lbs casos de violencia de género sin discriminacian ni estigmatizacidn por su origen, diversidad sexual,
General de Gobierno asociada (4)
relygiéin, discapacidad, entre olros

Politca Publica Asociada (5) Politica Nacional de Segundad

Mide 12 cantidad de aocumentos gue cumplen con el ciclo de nteligencis £n relacien a la ejecuckin del 100% de metas flsicas programadas

[pElce.cos i ) durante el giercicio fiscal correspondiente

Un valor mas ahta del indicaror reflej un mejor desempefio institucional en la generacion de nformacidn estratégics oporiuna y de cabidad, Un

erpretaciic (7) valor bajo evidencia debil dades en el cumplimiento del ciclo de inteliggncia 0 en [a oportuna entrega de (os productos
rmia decAleuie G hjrtenra;z-tﬂ]imefo de productos ne informaciin estratégica opomuna que cumplen con e cicio de intelgencia / Total de productos de
i dica prog 100
Ambito geogrdfico (9) Frecuencia de la medicion (10)
x Nacional Mensual
Regional Cuatrimestral
Departamental Semestral
Municipio * Anual
Tendencia del Indicador [ 2027 _ 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

- IRRERREE

WValor del indicador (en datos

Relativo
Absoluto
Relativo
Absoluto
Relativo
Absolurn
Relativo
Relativo

1395 5% 1395 5% 1395 5% 1395 5% 1395 5% 1395 5% 1395 5% 1395 S¥ 1395 5%

labsolutos y relativos)
Linea base
Metaen
d
Afa (13) abs:‘l:’m
(14)
2026 1395
Medios de Verificacion
13 08 |05 03105 (18] Subsecretano ge Intelgencia Estratégica del Estado
Lindad Responsatie (16) Crganns Suslanivas de @ Secrerara Oe Intelgenc 3 Estratégn.2 del Estado

Enirega Mensual 08 13 eeCui in OF Metas 15 a5 S007e 18 GENeras on G MTONTES Q& (METgent (a, correspond entes 3 1os Organos SUstantivas

Merodologia de Recopilacidin (17) S ey
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. 2.2.9.3 Ficha de indicador Resultado Final

Ficha del indicadar

- Nombre de la institucion:

Secretaria de Inteligencla Estratégica del Estado

0%
 Nombre del Indicador (1) Entrega de productos de informacian estrarégicd opomuUna. gue tumpien con e ciclo de inteligencia

A

(Categorla del Indicadar (2) Resultado Institucianal Final

[Eie estratégico de 1a Politics General de
: E7_Segunidad_Democritica_en_un_Pas_pars_Vivir

‘Gokerno asociada (3)
|t o B B oy el e :l:';::::r;:.(;:r;esl IHHIIT:IZ‘:IHEMS p:ra :Eprwc:crbn dela \ﬂ:lr.-nr.m en l:&i.l& sl;-_. furm; zor mrl::im I:E I: :r:c::u?ﬂn. ner::cr:;:-d:ny
il [l + % Ca 3! Ll ST 1l IO N {J 1 N i il e 4 0
Gnhemnasnci ratald) . . sepin aplique en los casos de violencia de genero sin discriminacion ni estgmatizacion por suongen, dversidad sewus i
discapacidad, entre stros
Politica Piblica Asociada (5] Polinca Nacional de Segundad
Mide 2 E1 L | exch | i I I dé| 100% de metas fi ada
i6n del indicador (6) ide canrn\i-.d de decumentos que cumpien con el oclo de inteligencia. en relacion a la gecucion del e metas fisicas programadas
durante el glercicio fiscal cormespand ente
rterpreracion (7} Ur valor més 510 del indicadar refleja un mejor desemperto nstitucional en 13 generacitn de informacidn estratéica aportuna y de calidad Un)
i Wi valor bajo evidencia debllidades en el cumplimiento del ciclo de intelgencia o en |z oportuna entrega de 105 productos
Porcentag=(Numem de produrtas de informacian estratégics oporuna ‘umplen con el ciclo de inel 3/ Total ge productos de
Frmulade ciiculo () Pares .p-fNJ fsrod i { #2 v Que-Lumpl Igenti
snformacidn estratégica programados ) 100
Ambiro geogrifica (9) a Frecuencia de la medicion (10)
x Nacional Mensual
Regional Cuatrimestral
Departamental Semestral
Municipio o Anual
Tendencia del Indicador ) 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

£ 3 F 3

Absoluto

ERERER

Valor del indicadar (en datns absolums y

1395 5% 1395 5% 1395 5 1395 5% 1395 5% 1395 5% 1395 5% 1395 5% 1395
relativos)
Linea base
Meta en datos
il
Ao () absalutos {14)
2026 i 1395
Medios de Verificacian
Procedencia de fos datos (15) SLDSeCrerano ge inteligencia Estratkgcadel Estado
lUridad Res ponsable [16) Organns Sustant vos de 1a Secretaris de Inteligencia Estrateg/ca del Estado
Entrega mensual de |a #iecucion de meras flsicas sabre [ FACION g 1TOMIes O INTENgene d, comespondientes 3 Ios Omganos Sustant vos
Metodniaga de Recapilacion (17) = i ' Lk bt *
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2.2.10 Modelo légico de la estrategia

El modelo légico de la estrategia se construye
estableciendo la relacién causal entre insumos,
actividades, productos, resultados e impacto, a
partir del problema identificado y de las
modelo

intervenciones definidas en el

prescriptivo. Mediante este modelo se visualiza

.

| Intervenciones Clave )

!
e r

F & ““._
|J Elaborary proponer |
reformas legales para |
regular el acceso, N
. intercambio y uso de la |
informacion. |

Resultado Inmediato

7

Para el 2027, se ha
incrementado en cinco
puntos porcentuales la

~» entrega de informacion
L informacion, /. estrategica cportuna que
— e — cumple con el ciclo de
[ Establecer acuerdos y } _ inteligencia. (Linea base

| mecanismaos formales de 2026 de 5% a 10% en

J cooperacion
interinstitucional para el 2027)

intercambic de informacion. |

/

(  Disefar, elaborare

implementar protocolos y |

[ manuales operatives |

| interinstitucionales, para el |

acceso, intercambio y ‘
resguardo de la

- —_—

’

Incorparar herramientas

tecnologicas avanzadas |
| para la recoleccion, |
| procesamiento, analisis e
l\intercambin de informacion.z.'
b F

de manera integral cémo los recursos y
acciones institucionales se transforman en
resultados concretos que contribuyen a
fortalecer la inteligencia estratégica y Ia
seguridad nacional.

ae g estrategia

Resultado Final

Para el 2035, se ha
incrementado en
cuarenta y cinco puntos
porcentuales la entrega
de informacion
estrategica oportuna que
cumple con el ciclo de

Resultado Intermedio

Para el 2030, se ha
incrementado en veinte
puntos porcentuales la
entrega de informacion

estratégica oportuna que inteligencia. (Linea base

cumple con el ciclo de 2026 de 5% a 50% en
inteligencia. (Linea base 2035).

2026 de 5% a 25% en
2030).
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3.1 Vision

Ser la institucién que produce inteligencia estratégica oportuna, util y pertinente para la gobernabilidad
democratica y la seguridad de la Nacién, contando con las capacidades y recursos institucionales
propios para ello y, bajo un modelo de seguridad democritica, en absoluto respeto de la ley y los
derechos humanos.

3.2 Mision

Somos la institucion que recolecta, analiza, produce y difunde inteligencia sobre los ambitos
estratégicos de la gobernabilidad democratica y la seguridad de la Nacién para la toma de decisiones al
mas alto nivel del Organismo Ejecutivo.

3.3 Objetivo

Fortalecer la gobernabilidad democratica y la seguridad de la Nacién a través de un sistema de
inteligencia estratégica eficiente que genere informacién oportuna, util y pertinente, para apoyar la
toma de decisiones al mas alto nivel.

3.4 Principios éticos

No. Principio ético Concepto

Se entendera por el principio de responsabilidad el reconocimiento de
necesidades y la atencién de los requerimientos de la poblacién. Es
responsabilidad fundamental de todo servidor publico, contratistas y
personas vinculadas a la Secretarfa de Inteligencia Estratégica del Estado
promover la eficiencia y eficacia en el uso del tiempo, recursos y herramientas
que se encuentran a disposicién, buscando el bien comun. Ser responsable
implica comprometerse con el cumplimiento de los fines del Estado, y de esta
forma evitar consecuencias perjudiciales para si o para el Estado.

1 Responsabilidad

Se entendera por el principio de vocacién de servicio el desarrollar las
funciones o la prestacion de servicios de manera comprometida con los fines,
2 Vocacion de servicio principios y valores de la Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado,
reflejando una actitud respetuosa, solidaria, cortés, empatica, tolerante,
educada y paciente con los demas miembros y usuarios.




No.

Principio ético

Transparencia

Concepto

Se entendera por el principio de transparencia el ajustar la conducta al
derecho que tiene la poblacién de informarse sobre las actuaciones de la
administracién publica, facilitandoles el acceso a la informacion sobre los
actos, procedimientos, pronunciamientos y resoluciones de sus instituciones,
en apego a lo dispuesto por la ley de la materia. Todo esto atendiendo a los
criterios de confidencialidad y reserva aplicables a |a Secretaria de Inteligencia
Estratégica del Estado.

Pertinencia cultural

Se entendera por el principio de pertinencia cultural el incorporar un enfoque
intercultural en el desarrollo de las funciones o prestacion de servicios, lo que
abarca considerar las caracteristicas culturales particulares de las
poblaciones maya, xinka y garifuna.

No discriminacion

Se entendera por el principio de no discriminacién el garantizar el derecho de
toda persona a ser tratada de forma igualitaria, sin distincidn, exclusién,
restriccion o preferencia basada en motivos de género, raza, etnia, idioma,
edad, religién, situacién socioeconémica, enfermedad. discapacidad,
orientacién sexual, identidad de género, estado civil, nacionalidad o cualquier
otro motivo, razén o circunstancia que impida o dificulte a una persona
individual o juridica, c grupo de personas, el ejercicio de un derecho
legalmente establecido,

Prudencia

Se entendera por el principio de prudencia el actuar con cautelay
moderacién, teniendo como base el fin supremo del Estado y absteniéndose
en todo momento de generar dafio o afectacién a la Secretaria de Inteligencia
Estratégica del Estado.

Primacia del bien comun

Se entendera por el principio de primacia del bien comun el observar la
premisa de que el interés social prevalece sobre el interés particular,
buscando alcanzar equidad para la poblacién, haciendo uso racional y
eficiente de los recursos publicos, favoreciendo el progreso de la sociedad.

Adaptacion

Se entendera por el principio de adaptacion el actuar de manera que permita
atender la necesidad de progreso de la poblacion y contribuyendo a su
desarrollo.

Armonia

Se entendera por el principio de armonia el desarrollar acciones que
promuevan el equilibrio y entendimiento con la poblacién.

10

Legalidad

Se entendera por el principio de legalidad el desarrollar las funciones o
actividades con estricto apego a la Constitucién Politica de |a Republica de
Guatemala, a los Convenios y Tratados Internacionales en materia de
Derechos Humanos ratificados por Guatemala y a las leyes ordinarias del pafs.

Fuente: Acuerdo Gubernativo Numero 62-2024, Codigo de Etica del Organismo Ejecutivo y

Acuerdo Secretarial Numero SIE-DESP-106-2024, Codigo de Etica de la Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado.
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3.5 Ciclo de Inteligencia

El ciclo de inteligencia constituye un proceso

estructurado y continuo permite

transformar informaciéon en productos de

que

inteligencia estratégica utiles para la toma de

decisiones. Su correcta aplicacion  es
fundamental, ya que garantiza que dichos
informes cumplan con estandares de calidad,

oportunidad, pertinencia y confiabilidad.

Este enfoque ciclico no solo fortalece la
efectividad del proceso, sino que también
permite su mejora continua, incrementando la
anticipar

institucional  para

capacidad
escenarios, reducir la incertidumbre y apoyar

decisiones estratégicas a nivel del Estado.

Perspectiva estratégica para o
pe g9

~, | organizacion de recursos, plazos y

necesidades de los
procedimientos de toma de
decisiones con el objeto de
cerrar el ciclo

A =

c -
Io~

4
>
0
<
3
- |
2
>
w

QETROALIMEN -,

o =

Traslado y entrega de productos de
inteligencia oportunos al tomador de |l
decisiones, bajo medidas de seguirdad |
y por los medios apropiades. J

(" niveles de prioridad, de los 3

Establece el grado en que | requenmlenlosl_de informacion de Organizacién de los
informacion de inteligencia inteligencia medios de
estrategica otendio las - busqueda,

obtencion de datos
y suministros de
informacion
requerida

N

Evaluacién, interpretacion y andlisis de
datos de la informacion recolectada,
cuyo objetivo es trasformaria en

productos de inteligencia estrategica 50




3.6 Analisis de capacidades y analisis estratégico FODA

3.6.1 Matriz FODA

Se ha realizado un diagnéstico de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas,
mediante la informacion proporcionada por los
organos sustantivos de la Secretaria de
Inteligencia Estratégica del Estado, con el
propdsito de identificar situaciones internas y

externas que influyen en la produccién de
inteligencia, asi mismo con el resultado
obtenido se reflejan aspectos positivos vy
negativos que orientan a las nuevas lineas de
accién que fortalece el actuar del Sistema
Nacional de Inteligencia.

Limitada o Cambios en las
Eauio desactualizada autoridades y en las
; RS Consolidacién de la capacidad prioridades
interdisciplinario S i
Fi e o1 carrera de D1 institucional para la Al gubernamentales
siGle inteligencia. generacion de andlisis que afectan la
P ' estratégico de alto continuidad
nivel. institucional.
g i Coyunturas politicas
Débil dominio de i
" - Accesoa : que inciden en la
Unidad y cohesién snaeitacitH estandares de ariEnmebn
F2 del equipo de 02 P Y D2 redacciéntécnicaen | A2 i
; formacion s estratégica del
trabajo. e la produccion
especializada. quehacer
documental. 5 TEEE
institucional.
h Limitada
: Acceso limitado a e
e Mejora en el - = coordinaciény
Cumplimiento intercambio de informacion articulacién entre las
F3 consistente de 03 : ] D3  estratégica, confiable | A3 AR
informacién instituciones del
metas programadas. ; R y oportunamente : :
interinstitucional. ; Sistema Nacional de
actualizada. 3
Seguridad.
: Debilidad en los
Relaciones : icci |
interpersonales Fortalecimiento de mecanismos de Restricaiones &n e
B articulacion e acceso a informacion
F4 positivas y 04 bases de datos D4 ; : Ad : e
o PR intercambio de interinstitucional
comunicacién institucionales. ; 5 A
. informacion estrategica.
asertiva. 3 SR
interinstitucional.
Limitaciones en la
. implementaciény Riesgos asociados a
Alta capacidad de . : 3
o Mejoraen la aprovechamiento de ciberataques y
recopilacién y . ) - :
F5 ’ . . 05 retroalimentacion D5 herramientas A5 vulneraciones a los
sistematizacion de . S :
. e de informes. tecnologicas para la sistemas
informacion. i A ; o
gestion y analisis de informaticos.
informacion.
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~ Oportunidades

Debilidades

Posible pérdida,

Deficiencias en la
Experiencia Bpstirvilonideads gestion, integracion y filtracién o uso
F6 significativaen parte| 06 s ; D6 actualizacién de bases | A6 indebido de
dinamica de trabajo. . ,
del personal. de datos informacién
institucionales. sensible,
Ausencia de
; ism Incremen nla
F7 comunicacion o7 capacidades en D7 ; Vi A7
; ; retroalimentacion amenazasala
interna. temas diversos. 2R ; ;
técnica sobre los seguridad nacional.
productos generados.
. Restricciones de ;
i Implementacion de y Rl Dependencia de
Conocimiento de i e tiempo que inciden en et
F8 legislaciéninternae | O8 £ D8 la profundidad y A8 i
- : seguridad de la ; s externos para
internacional. ; s calidad del analisis o o
informacion. Sgirada servicios criticos.
institucional.
Brechasen la Incumplimiento o
Capacidad de Consolidacidn de especializacion baja calidad en la
F9  analisis juridicode | 09 procedimientos D% técnica del talento A9 prestacion de
expedientes. institucionales. humano en areas servicios por parte de
sustantivas. proveedores.
Falt.a dE. ; Incremento de
i i e ki estandarizaciony :
Cumplimiento Capacitacion —r costos en bienes y
F10 efectivodel marco | O10 conjunta con D10 . o A10 servicios necesarios
ST implementacion de iz
legal. asesoria juridica. para la operaciéon
procesos sl
2 institucional.
institucionales.
. Limitaciones
e —— Fragmentacion de la i
QOrganizacion y Ampliacion de Iformacitn sl presupuestarias que
Fl1 control de la 011 procesos de D11 quE, All afectan la
; g PO su aprovechamiento B
informacion. asesoria juridica. ; sostenibilidad
estratégico. A
operativa.
Debilidades en la
definiciony Avances
Mejora en seguimiento de tecnologicos
Uso de herramientas mecanis e indicadores de acelerados que
F12 o 012 mosde | g5 A12 q

tecnologicas.

comunicacion
interna.

desempeno
institucional, derivado
ala naturalezade la
Secretaria.

superan la capacidad
de adaptacién
institucional.
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Personal idéneo,

Oportunidad de

Insuficiente desarrollo
de mecanismos de
innovacién orientados
al fortalecimiento de la

Desastres naturales
que afectan la

F13 capacitadoycon | 013 planificarescenarios| D13 N ST A13 otiatidad A
experiencia. estratégicos. Ay R
estratégico de los operaciones.
productos de
inteligencia.
Limitada comprension Emergencias
' Inversion en institucional sobre el sanitarias que
Ambiente laboral o ke ;
Fl4 014 certificaciones D14  alcance, utilidade | Al4 impactan la
adecuado. i : ; e
especializadas. impacto de los disponibilidad del
productos generados. recurso humano.
Instrumentos
. gz . Fuga de talento
Actualizaciéon Fortalecimiento de normativos y bamana bl b
F15 normativa 015 la coordinacién D15 procedimentales Al5 e
: " ) instituciones ©
constante. inter areas. desactualizados o
T sectores.
inexistentes.
Insuficiencia de . :
recurso humano en s ——"
Cumplimiento de Mejora del sentido i inconsistencia de la
i : areas criticas para el . o
F1é6 reguerimientosen | 016 de pertenencia D16 [ Al6 informacion
. LT cumplimiento de :
plazos establecidos. institucional. ; proveniente de
funciones
g T fuentes externas.
institucionales
= i Inexistencia de un
Conocimiento en Implementacion de : : Falta de cultura de
areas estructura siserra integral de cooperacion en
F17 i ; 017 S D17 gestion de la Al17
administrativas y organizacional : actores externos
; ; seguridad de la
operativas. funcional. : i relevantes.
informacion.
Debilidades en los o
: i b Vulnerabilidades en
Compromiso Fortalecimiento de procesos de i mmbrturas
Fi8 institucional del 018 controlesinternos | D18 reclutamiento, Al8 tecnolégicas
rsonal. i : eleccién y control P
pers delingrese SeReeny a8 externas criticas.
personal.
Alta rotacion de
ersonal y limitada :
e P pig iy Cambios en el marco
Cumplimiento de Programas de estabilidad laboral, normativo que
F19 procesos 019 capacitacion D19 que afectan la Al19

administrativos.

continua.

continuidad y calidad
en la preduccién de
inteligencia.

limitan el accionar
institucional.
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Disposicion del
personal para Modernizacidn de la
F20 realizar 020 gestion D20
eficientemente sus administrativa.
funciones.

Débil
institucionalizacién
de la cultura de

Percepcion negativa o
desconocimiento del rol

evaluacion, institucional por parte de
seguimiento y mejora actores externos.
continua.

A través de esta herramienta se logra la construccién de estrategias a implementar, con el fin de
contrarrestar los factores negativos que dificultan los métodos operativos y la obtencion de
informacién relevante en la produccién de inteligencia estratégica, derivado de ello se construye la

siguiente tabla:

Tabla 10: Estrategias FODA

Fortalecer la especializacién del talento humano mediante
programas de formacion continua, aprovechando alianzas
interinstitucionales y oportunidades de capacitacion
externa.

Implementar programas de formacion especializada en
analisis de inteligencia, aprovechando la oferta de
capacitacién disponible.

Optimizar el uso de herramientas tecnolégicas
institucionales para modernizar la gestion y analisis de
informacion estratégica.

Desarrollar e implementar un sistema institucional de
gestion de la informacién, que permita mejorar la
calidad, acceso y actualizacién de datos.

Consoclidar mecanismos de coordinacién interinstitucional,
capitalizando la experiencia y capacidades del personal.

Fortalecer la planificacién estratégica institucional,
mediante |a adopcién de metodologfas y herramientas
de planificacién actualizada.

Impulsar la estandarizacion de procesos institucionales,

Estandarizar procesos Yy actualizar manuales

aprovechando la actualizacién normativa y técnica |institucionales, utilizando lineamientos técnicos y
disponible. buenas practicas disponibles.
Desarrollar  sistemas  integrados de  informacion, | Implementar sistemas de monitoreo y evaluacion, que

fortaleciendo la recopilacion, andlisis y uso estratégico de
datos.

permitan mejorar la retroalimentacion y calidad de los
productos de inteligencia.
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Estrategia para maximizar
Fortalezas sobre amenazas
(Uso de capacidades institucionales para mitigar
riesgos del entorno)

Estrategias para minimizar debilidades y
‘amenazas
(Reducir debilidades y evitar amenazas)

Consolidar un sistema institucional de gestién de la
seguridad de la informacion, basado en estandares y
protocolos técnicos, que permita prevenir, detectar y
responder a riesgos de ciberseguridad y proteccion de
informacién sensible.

Fortalecer la gestion estratégica del talento
humano, mediante la institucionalizacion vy
actualizacién de procesos de reclutamiento,
seleccién, evaluacion y retencion, orientados a
reducir la rotacion y asegurar la continuidad de
capacidades criticas.

Disenar e implementar un modelo institucional de
continuidad operativa y gestion de crisis, que garantice
la sostenibilidad de las funciones sustantivas ante
eventos disruptivos, tales como desastres naturales,
emergencias sanitarias o contingencias operativas.

Modernizar y robustecer la infraestructura
tecnoldgica institucional, incorporando
estandares de seguridad, interoperabilidad vy
resiliencia  frente a  Ciberamenazas vy

vulnerabilidades externas.

Fortalecer las capacidades analiticas institucionales
para la generacién de inteligencia estratégica,
orientadas a la anticipacion y mitigacion de amenazas
emergentes en entornos complejos y cambiantes.

Consolidar un modelo institucional de proteccion
y gobernanza de la informacion, que establezca
controles, protocolos y responsabilidades para
prevenir la pérdida, filtracién o uso indebido de
informacién sensible.

Institucionalizar mecanismos de coordinacidén e
interoperabilidad interinstitucional, que faciliten el
acceso oportuno a informacion estratégica y reduzcan
las brechas en el intercambio de informacién.

Fortalecer los mecanismos de cooperacion,
coordinacién e intercambio de informacion
interinstitucional, que  permitan  reducir
vulnerabilidades derivadas de la fragmentacion
institucional y mejorar la capacidad de respuesta
ante amenazas externas.

Optimizar la gestién institucional de recursos mediante
criterios de eficiencia, priorizacién y control, que
permitan afrontar restricciones presupuestarias y
variaciones en los costos operativos.

Impulsar la actualizacién, armonizaciéon vy
desarrollo del marco normativo en materia de
inteligencia en Guatemala, con el proposito de
fortalecer la seguridad juridica, clarificar
competencias institucionales y responder a las
dindmicas actuales del entorno estratégico.
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3.6.2 Planificacion Prospectiva

La Planificacion prospectiva es un enfoque
estratégico que permite anticipar escenarios
futuros a partir de analisis de tendencias,
riesgos y dinamicas de entorno, con el
propodsito de orientar la toma de decisiones en
el presente. Este enfoque no busca predecir el
futuro sino, reducir la incertidumbre mediante
la construcciéon de posibles escenarios que
faciliten una mejor preparacién institucional.
En este proceso, los factores de cambio
representan aquellas variables o fuerzas que
inciden en la evolucion de una situacion,
mientras que los factores criticos son aquellos
que por su alto valor de impacto e
incertidumbre resultan determinantes para el
logro de los resultados institucionales.

3.6.2.1

El analisis de los factores de cambio evidencia
que la Secretaria se desenvuelve en un entorno
dinamico, que incide directamente en las
capacidades estratégicas y operativas. Los
factores politicos representan un riesgo para la
continuidad institucional y el acceso a
informacién, mientras que las limitaciones
econémicas restringen la modernizacién
tecnolégica. En el ambito social, las
condiciones de pobreza, desigualdad e
inseguridad incrementan la demanda de
inteligencia especializada sobre la coyuntura
nacional, y en la dimensién tecnolodgica se
requiere una actualizacion constante de
capacidades. Asimismo, los factores ecolégicos
pueden afectar la continuidad operativa, y los

La identificacion, analisis y vinculacion de estos
factores criticos permiten establecer relaciones
claves entre ellos, priorizando aquellos que
requieren mayor atencion estratégica. A partir
de este ejercicio se facilita la definicion de
acciones estratégicas concretas orientadas a
fortalecer las capacidades institucionales,
mitigar riesgos y aprovechar oportunidades,
asegurando una respuesta mas efectiva y
anticipada frente a los escenarios futuros.

Es por ello que la Secretaria de Inteligencia
Estratégica del Estado utilizando los elementos
claves del analisis FODA del presente plan,
construye con las herramientas
proporcionadas por SEGEPLAN, la siguiente

planificacion prospectiva:

Identificacion de Factores de Cambio

cambios en el marco legal exigen procesos de
adaptacion institucional. En conjunto, estos
elementos constituyen variables criticas a
considerar en la planificacion estratégica vy
prospectiva institucional.
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’ ; Factor de cambio
Dimension : ; Posible impacto en la institucié
identificado P en la institucion
Cambios frecuentes en e i R i
i s i n
P Politicos suraiidadsas y pricridades Afectala col Itmwdad de la erientacion estratégicay
estabilidad del quehacer de la Secretaria
gubernamentales
; Coyunturas paoliticas e Posibles restricciones en el acceso a informacidn
P Politicos ; b e
inestabilidad interinstitucional
E T T Limitacicnes Limitada oportunidad de adquisicion tecnolégica para
presupuestarias fortalecer la produccién de inteligencia.
; . Aumenta riesgos de inestabilidad social, manifestaciones y
g Alta persistencia de pobreza A i : : P
S Sociales : vulnerabilidad a captacién por crimen organizado: exige
y desigualdad SRRl : . :
mayor analisis de inteligencia socioeconémica
Avance logi : srli ; ; ;
s " s (.m i tec.no oglas Requiere modernizacion constante en sistemas informaticos
T Tecnoldgicos de lainformacién y :
: : y capacidad de recurso humano
ciberseguridad
£ Ecolbsicos Desastres naturales o Impacto en el recurso humano para la cobertura y
8 emergencias sanitarias continuidad operativa
i n SO { o
Cambms v . e Demanda de actualizacién constante y reingenieria de los
L Legales normativo de inteligencia y
- : procesos
seguridad nacional

3.6.2.2  Proyeccion del FODA hacia el horizonte del PEI

El diagnéstico FODA prospectivo, refleja como especialmente el acceso limitado a informacion

los factores de cambio inciden en la evolucion estratégica, podrian agravarse ante una posible

de las capacidades institucionales. En este

sentido, las fortalezas, como el equipo

interdisciplinario, pueden potenciarse
mediante la incorporaciéon de tecnologias,
mejorando la capacidad analitica y la eficiencia
en la produccion de inteligencia. Las
oportunidades se orientan a una mayor
articulacién interinstitucional, condicionada a
la actualizacion del marco normativo, lo que
favorecerfa mecanismos mas efectivos de

cooperacién. No obstante, las debilidades,

brecha tecnolégica si no se implementan

procesos de modernizacion adecuados.

Finalmente, las amenazas vinculadas a la
inestabilidad politica proyectan riesgos en la
continuidad de acuerdos, afectando la
coordinacién interinstitucional. En conjunto,
este analisis evidencia la necesidad de fortalecer
capacidades internas y gestionar
estratégicamente los factores externos para
asegurar el cumplimiento de los objetivos

institucionales.
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Factor de cambio

Proyeccion PEI

Situacion Actual : 2 g :
Categoria (Tabla 1) identificado (Factor de Justificacion
(Tabla 2) Cambio Aplicado)
Fortalecimiento de El equipo actual puede
Equipo interdisciplinario ki capacidades potenciarse con capacitacion
S Avances tecrologicos y o i
Fortalezas y experiencia (F1, F6, S et analiticas con y nuevas tecnologias,
digitalizacién : L ;
F13) herramientas optimizando los tiempos de |a
modernas produccién de inteligencia.
Los cambios normativos
) i s pueden abrir puertas a
’ 5 ’ Im | : :
Mejora en el intercambio Camnlzzi:;veo dearco {r:;}:r:;:ﬂf;:;;); mejores mecanismos de
Oportunidades de informacion ettt Ao g cooperacion y colaboracién en
interinstitucional (03) Jgnacio:al (E) legal el cruce de informacion del
& Sistema Nacional de
Inteligencia.
; Sinm izacié logi
. Riesgo de brecha i odermze_acron tecriologica
Acceso limitado a S eficaz y confiable, se limita el
. v - A digital que agrave las
informacion estratégica | Avances en tecnologias R avancen en plataformas
s ; 553 limitaciones en el ;
Debilidades confiabley de la informacion y : ] seguras, reduciendo su
; : . intercambio 3 T
oportunamente ciberseguridad (T) " R capacidad de recibir y
; interinstitucional L =
actualizada (D3) compartir informacion
Segurc T S
interinstitucional oportuna.
CRBIE e 1 La alta rotacién de
; i Cambios frecuentes en | Ruptura frecuente de autoridades genera
autoridades y prioridades 5 | ; i :
M gubernamentales que autoridades y acuerdos y canales | inestabilidad en las relaciones
Sl prioridades de intercambio interinstitucionales, afectando
afectan la continuidad . o -
institucional (A1) gubernamentales (P} interinstitucional gravemente el flujo de
] informacion estratégica.
3.6.2.3 lIdentificacion de Factores Criticos para el PEI

Mediante el analisis de los factores criticos se
identifican como prioritarios el fortalecimiento
tecnolégico, la consolidacion del intercambio
interinstitucional de informacién, la mitigacion
de los efectos de la inestabilidad politica y el
refuerzo de la ciberseguridad. Su importancia

radica en que estos elementos condicionan
directamente la capacidad de la Secretaria para
producir inteligencia estratégica oportuna,
segura y util, asi como para procurar la
continuidad y eficacia del sistema en un
entorno dindmico.

Factor de Factores criticos para Nivel de
Catepntia Situacién Actual cambio Justificacién of PE} spsstirymandatos prioridad
& (Tabla 1) identificado (Tabla 3) 8 . (alta/media/ba
de la institucién :
(Tabla 2) ja)
Equipo i Fartalecimienta de Fortalecer la produccién de
interdiici p|'maric‘.~ tecnologlas de la capacidades inteligencia estratégica de
Fortaleza el informacion y analiticas con Ito r'f" ol mediantegel Alta
cqn expenenca ciberseguridad herramientas . W . e
(F1,F6,F13) e e de tecnologia segura
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Factor de Factores criticos para Miv de
Situacion Actual cambio Justificacion 2 p prioridad
Categoria : ; el PEI segin mandatos ?
(Tabla 1) identificado (Tabla 3) g et (alta/media/ba
de la institucion :
(Tabla 2) ja)
Aprovechar cambios
Mejoraen el Cambios en el . . normativos para
g ; : Mayor articulacién e : -
intercambiode | marconormative | . 70 .| institucionalizar y mejorar
: ; i3 Sl : interinstitucional si ;
Oportunidad informacion de inteligenciay : los mecanismos formales Alta
s o N : se actualiza el marco ; i
interinstitucional seguridad 6wl de intercambio de
(03) nacional (L) & informacion en el Sistema
Nacional de Inteligencia
Acceso limitado a Cambios Mayor fragmentacion |  Lainestabilidad politica
informacion frecuentes en y restricciones en el afecta gravemente los
i estratégica autoridadesy | flujo de informacion | canales de cooperacicén y el
Debilidad : - RN Alta
confiable y prioridades interinstitucional por acceso oportunc a
oportunamente | gubernamentale | cambios de enlacesy | informacion estratégica de
actualizada (D3) s(P) prioridades otras entidades del Estado
Riesgos asociados a Avances en Aumento de riesgos | Los avances tecnologicos
ciberataques y tecnologias de |a en el intercambio elevan las vulnerabilidades,
Amenaza vulnerabilidades a informaciény | interinstitucional por | pudiendo desincentivar el Alta
los sistemas ciberseguridad | posibles filtraciones | intercambio de informacion
informaticos (AS) (T) o ciberataques sensible entre instituciones
3.6.2.4 Vinculacion con factores criticos e identificacion de acciones

estratégicas

La vinculacién de los factores criticos con
acciones estratégicas establece una ruta clara
para fortalecer la capacidad institucional en el
horizonte del presente Plan. Se prioriza la
modernizaciéon tecnologica y la
implementacion de sistemas seguros para
optimizar la produccidn e intercambio de
inteligencia, junto con el desarrollo de
mecanismos de continuidad que reduzcan los

Factor critico (Tabla Requerimiento

efectos de lainestabilidad politica. Asimismo, se
incorporan acciones orientadas a fortalecer la
cultura de ciberseguridad y a mejorar la
coordinacién  interinstitucional  mediante
espacios permanentes de articulaciéon. En
conjunto, estas medidas permiten atender de
forma integral los factores criticos, asegurando
mayor eficiencia, seguridad y oportunidad en la
generacién de inteligencia estratégica.

; Accién estratégica Unidad responsable Plazo
4) identificado gl P
Brodicaibiias Implementacion de
(nteli s Estratégi Modernizacién plataformas integradas con Organos Sustantivos y
TOEIEIIER BN B tecnolégicay altos estandares de seguridad Sistema Nacional de 2027-2035

con herramientas

i Inteligencia
tecnolégicas seguras

para la gestidn e intercambio
de informacion estratégica

ciberseguridad




Factor critico (Tabla | Requerimiento
4) identificado

Accibn estratégica

Unidad responsable Plazo

Reduccion de impacto

Organos Sustantivos y

Inestabilidad Politica | en los enlaces de flujo | Mecanismos de continuidad Sistema Nacional de 2027-2035

de informacion Inteligencia

Biiakao e Buenas oriciicas Difundir lineamientos basicos
. g i de seguridad de la DTI 2027-2030
ciberseguridad digitales . o
informacién
Acceso limitado a rarlscimisinoena conlitsr:i?:cz{r;:?;::;izr la Organos Sustantivos y

comunicacion [ P Sistema Nacional de 2027-2035

informacion estratégica ool W S
interinstitucional

comunicacion
interinstitucional

Inteligencia

3.7 Analisis de actores

El andlisis de actores constituye una
herramienta fundamental para identificar,
caracterizar y comprender a las instituciones y
sectores que influyen o se ven afectados por la
problematica priorizada. Este analisis permite
reconocer los niveles de interés, influencia,
competencias y responsabilidades de los
distintos actores involucrados, facilitando la
articulacion de acciones y la toma de decisiones
estratégicas orientadas a la gestion por
resultados.

El presente analisis adquiere especial
relevancia, debido a que los Sistemas en los que
SIE es miembro, se configuran como un
conjunto de instituciones interdependientes,

cuya efectividad depende de la coordinacién,
cooperacién, colaboracién y confianza en el
intercambio de informacién tanto en el ambito
administrativo como sustantivo.

En este sentido, el analisis identifica actores
clave tales como el Consejo Nacional de
Seguridad, las instituciones que integran el
Sistema Nacional de Inteligencia y el propio
Sistema Nacional de Seguridad.

Adicionalmente, se destacan actores negativos
que obstaculizan o limitan el actuar oportunoy
efectivo en el cumplimiento del mandato legal
que regula las funciones de la SIE.
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n @ 66 @
© 0 Acciones principales y S
‘T e 2 : ion
Actor nombre y g oy 2 como puede influir en Wbicasic
No. T = s O 3 e geografica y area
descripcion 0 £ T - 3] la gestion institucional = 5
(4 ] 2 g de influencia
g_ a c (-4 del problema
E
Presidente de la o . ;
1 Republica 1 1 1 Palitico Tomador de decisiones Nacional
Consejo Nacional de
Seguridad
(Presidencia, it - .
2 Vicepresidencia, 1 1 1 1 Politico Tomador de decisiones Nacional
MINEX, MINGOB,
MINDEF, SIE,PGN)
Sistema Nacional de . Intercambio de
3 Inteligencia 1 1 1 1 intelizgencia informacién y generacion Nacional
(SIE,DIGICI, DIEMDN) € de Informes de inteligencia
Instituciones del
Sistema Nacional de
Seguridad
4 (Presidencia, MINEX, 1 1 1 1 Informacién Informacion Nacional
MINGOB, MINDEF,
PGN, COMRED, SIE,
SAAS)
Secretaria Técnica del
5 Consejo Nacional de 2 1 0 1 Infarmacion Informacion y asesoria Nacional
Seguridad
Organos de apoyo al i | . d
Conseio Naciond) da Capacidades Fortalecimiento de :
6 seguridad (INEES 2 1 0 1 técnicas y procesos, capacidades y Nacional
CAP, IGSNS) Asesoria conocimientos.
Gn_g:os;ﬂm&n:les P — Generan el problema,
7 p g:n;; © 1 1 1 1 finanuieros corrompen instituciones, Nacional e
e 2 ' | filtracién y sabotaje en los internacional
narcotrafico, crimen armas, redes :
s esfuerzos de seguridad
organizado)
i - Generacion de narrativa
8 MEd“,)s d.e. -1 1 0] -1 Op'unfén negativa contra las Nacional
comunicacion Publica

instituciones de seguridad
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1 @ G @
© [y Acciones principales y iy
'S o v ‘ icacion
No Actor nombre y g v |8 £ como puede influir en eourgf?zg - Sna
: descripcion o g § = 3 la gestidn institucional geosr e
& & o g Hatoret) de influencia
a a c el problema
E
9 Hackers / Capacidades Ataques cibernéticos y Nacional e
; G =1 1 o =1 2 i i " .
cibercriminales tecnolégicas robo de informacion internacional
(2) s (4)
1 2 f erarquizacién del
e dislm shsr: Importancia de las relaciones () derarq e Interés que posea el
9 (et predominantes actor
Facilitador 2 A favor 1 Alto 1 Alto interés 1
Aliado 1 Indeciso/ indiferente 0 Medio 0 Bajo Interés -1
Oponente i En contra -1 Bajo -1
Neutro ]
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Mecanismos de Avance
a Nivel Estratégico



4.1 Mecanismos de Avance

La condicion de interés del programa
estratégico vinculado a las acciones de
inteligencia, se centra en fortalecer |la
produccién y entrega de inteligencia de Estado,
generada mediante la coordinacién del Sistema
Nacional de Inteligencia—SNI-, con capacidades
para atender de manera oportuna y pertinente
las necesidades de informacion al Presidente de
la Republica de Guatemala y del Consejo
Nacional de Seguridad, como principales
usuarios de estos productos para la toma de
decisiones que fortalecen la seguridad en un
ambito politico-estratégico.

La linea base se fundamenta en los
instrumentos  nacionales de seguridad,
especialmente en el Plan Estratégico de
Seguridad, que define las responsabilidades del
SNI y posiciona a la Secretaria de Inteligencia
Estratégica del Estado como ente articulador
entre la planificacion institucional y las
prioridades estratégicas del Estado.

4.2 Seleccidon de indicadores

la seleccién de indicadores a nivel estratégico
constituye un proceso fundamental para medir
el avance y cumplimiento de los resultados
definidos en el Plan Estratégico Institucional
(PEI). Estos indicadores permiten evaluar de
manera objetiva la efectividad de Ias
intervenciones implementadas, asi como el
grado de contribucion de la institucion al logro
de los objetivos de desarrollo y seguridad
nacional.

Parael presente PEI, la Secretaria de Inteligencia
Estratégica del Estado, ha definido como
indicador la “Entrega de productos de
informacion estratégica oportuna, que cumplen
con el ciclo de inteligencia.”

El criterio de medicion, establece que
Gnicamente seran considerados los productos
de inteligencia, que cumplan integramente con
el ciclo de inteligencia, garantizando asi no solo
cantidad, sino la puntualidad, calidad y utilidad
de los insumos generados.

Asimismo, a partir del analisis de evidencia y la
identificacion de caminos causales criticos, el
seguimiento  estratégico se enfoca en
intervenciones clave como el fortalecimiento de
la coordinacion interinstitucional, la mejora en
el intercambio de informacion, la generacién de
confianza y la modernizacién de insumos
estratégicos.

El monitorec se realizara mediante un
dashboard, con los indicadores de medicién
establecidos, vinculados a la cadena de
resultados, permitiendo medir avances,
identificar brechas y orientar la toma de
decisiones para el cumplimiento del objetivo
institucional.

Este indicador ha sido seleccionado por su alta
pertinencia y coherencia con el modelo
explicativo y el modelo prescriptivo
desarrollados, ya que mide directamente el
desempenco institucional en la preduccion de
inteligencia estratégica, considerando no solo
la cantidad de productos generades, sino
principalmente su calidad, oportunidad y
cumplimiento del ciclo de inteligencia. Su
medicién se realiza a traves del porcentaje de
avance de ejecucion en los productos vy
subproductos de inteligencia estratégica que
cumplen integralmente con todas las fases del
ciclo de inteligencia (planificacién y direccién,
recoleccion,  procesamiento y  analisis,
produccién y  difusién, evaluacién vy
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retroalimentacion), en relacion con el total de lo
programado  en el ejercicio  fiscal
correspondiente.

Esta metodologia permite que la planificacion,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de Ila
Secretaria sea apegada a la Gestidn por
Resultados, asf mismo proporciona
herramientas medibles para verificar los
avances obtenidos con relacién a los resultados
institucionales establecidos. La progresion de
este indicador refleja un enfoque de mejora
continua en las capacidades institucionales,
particularmente en la articulacién

interinstitucional de la gestion de informaciony
la implementacion del ciclo de inteligencia en el
Sistema Nacional de Inteligencia.

Adicionalmente, este indicador se vincula
directamente con los caminos causales criticos
identificados, permitiendo medir el impacto de
las intervenciones orientadas al fortalecimiento
de los mecanismos de coordinacién, la
estandarizacién de procesos, la generacidon de
confianza interinstitucional, la modernizacion
de insumos estratégicos y la propuesta de
normativas que regulen la inteligencia de
Estado.

4.3 Construcciéon de la linea base

Para la construccion de la linea base del
indicador estratégico “Entrega de productos
de informacién estratégica oportuna, que
cumplen con el ciclo de inteligencia”, se
considerd como punto de partida el desempeno
institucional registrado en el afo 2026,
estableciendo un valor base del 5%, el cual
refleja el porcentaje de productos de
inteligencia estratégica que fueron entregados
cumpliendo con todas las fases del ciclo de
inteligencia.

La linea base se construyé a partir de los
registros  administrativos  institucionales,
especificamente de los informes de inteligencia
elaborados por los Organos Sustantivos de esta
Secretaria, considerando Unicamente aquellos
productos que cumplen con las fases de

planificaciéon vy  direccion,  recoleccion,
procesamiento y analisis, produccién vy
difusion, asi como evaluacion y
retroalimentacion. Este criterio asegura la
consistencia metodoldgica del indicador y su
alineaciéon con el enfoque de calidad vy
oportunidad en la produccién de inteligencia.
En este contexto, la linea base no solo
representa un valor inicial de medicién, sino
también un referente técnico, que permite
dimensionar la brecha existente entre la
situacién actual y los resultados esperados. A
partir de este punto, se proyecta una trayectoria
de mejora progresiva que busca incrementar el
desempefo institucional hasta alcanzar un 50%
en el ano 2035, en concordancia con la cadena
de resultados definida.

4.4 Mecanismo de avance de metas

El seguimiento es el proceso continuo que
permite determinar el estado de avance de la
cadena de resultados, con el propodsito de
verificar si se estan cumpliendo las metas

programadas en los productos y subproductos
establecidos en Ila Red de Categorias
Programaticas o, en su defecto, identificar
oportunamente las brechas y oportunidades de
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mejora para implementar acciones preventivas
O correctivas.

Planificacion Institucional, en su rol de Unidad
de Gestion del resultado, liderard este
mecanismo de seguimiento, con el apoyo
directo de los Organos Sustantivos de la
Secretarfa de Inteligencia Estratégica del Estado
(corresponsables en la generacion de
productos de inteligencia). Dicho seguimiento
se realizara con frecuencias mensuales,
cuatrimestrales y una consolidacién anual.

A traves de este proceso se verifica el grado de
cumplimiento de las metas fisicas, evaluando la

cantidad, calidad, oportunidad y apego al ciclo
completo de inteligencia de los productos
generados. Se establece la relacion coherente
entre insumos, actividades, productos vy
resultados, asegurando la alineacion entre la
planificacién estratégica y operativa de la
institucién, asi mismo la Direccidén Financiera
velara por la calidad del gasto publico, asi como
del cumplimiento de los informes de rendicion
de cuentas y transparencia establecidos por
Ley.

Para mayor referencia sobre el resultado,

indicador y meta institucional, consultar el
Capitulo 2, titulo 2.2.9 del presente plan.
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Estimacion de Logros a
Nivel Estratégico



5.1 Mecanismos de estimacion de logros

La Secretaria de Inteligencia Estratégica del
Estado establece los mecanismos de
estimacién de logros como el conjunto de
procesos e instrumentos orientados a medir de
manera sistematica el avance y cumplimiento
de los resultados definidos en el presente Plan
Estratégico Institucional  —PEl-, Estos
mecanismos permiten vincular de forma
coherente las intervenciones institucionales
con los productos generados y los objetivos
alcanzados, asegurando una gestién basada en
evidenciay orientada a resultados concretos en
materia de seguridad nacional. En ese sentido,
la estimacién de logros se estructura en funcién
de la cadena de resultados, abarcando los
niveles de corto, mediano y largo plazo.

En el corto plazo, el seguimiento se enfocaen la
ejecucion de las acciones contenidas en el Plan
Operativo Anual —POA-, permitiendo medir el
cumplimiento de las metas planificadas por
medio los productos y subproductos
institucionales. Este proceso se realiza
mediante el monitoreo continuo a través de
reportes periédicos que reflejan el avance fisico
y financiero de las actividades programadas.

En el mediano plazo, los mecanismos de
estimacion de logros permiten evaluar los
efectos institucionales derivados de |la

implementacion de dichos  productos,

particularmente en lo relativo al fortalecimiento
de la generacidén de inteligencia estratégica
oportuna, confiable e integrada. Para ello, se
consideran indicadores crientados a medir el
fortalecimiento institucional, el incremento en
la produccion de inteligencia, la mejora en el
acceso y flujo de informacion, asi como el nivel
de articulacién entre las instituciones del
Sistema Nacional de Inteligencia. Este
seguimiento se realiza mediante evaluaciones
periddicas que permiten analizar la calidad,
oportunidad y utilidad de los productos de
inteligencia generados para la toma de
decisiones de alto nivel.

Por su parte, en el largo plazo, la estimacion de
logros se orienta a medir el impacto de las
intervenciones en la capacidad del Estado para
anticipar, prevenir y mitigar riesgos, amenazas
y vulnerabilidades que afectan la seguridad
nacional. En este nivel, se evalia el grado de
articulacion  del Sistema Nacional de
Inteligencia, la efectividad en el uso de la
informacion estratégica y la contribucion de la
inteligencia de Estado al cumplimiento de los
objetivos nacionales. Este proceso se desarrolla
a través de evaluaciones integrales que
permiten valorar los cambios estructurales

alcanzados.
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5.2 Definicién del alcance del mecanismo del logro

El alcance comprende la medicién sistematica
de los avances en cada uno de los niveles de la
cadena de resultados, desde la generacion de
productos institucionales hasta los efectos e

Para realizar la evaluacién es importante
considerar que la herramienta para este
proceso incluye la medicion de las metas fisicas
y financieras establecidas en el POA.

impactos alcanzados. Esto implica evaluar no , T ; .
A nivel estratégico, el alcance se amplia hacia la

solo el cumplimiento de las actividades . . y
_ By , evaluacion de los resultados intermedios y
programadas, sino también la calidad, . : .
finales, particularmente en lo relativo al

oportunidad y utilidad de los informes de e ) i )
producir inteligencia estratégica integrada

generados, asi como el _ - .
mediante el cumplimiento del ciclo de

inteligencia

fortalecimiento de Ila coordinacion vy ) . . . .
inteligencia, la mejora en la colaboracién

colaboracion interinstitucional. : oo s
interinstitucional y el fortalecimiento de las

A nivel operativo, los mecanismos abarcan .
capacidades del Estado para la toma de

todas las acciones contenidas en el Plan . - .
decisiones en materia de seguridad.

Operativo Anual —-POA-, permitiendo dar
seguimiento al fortalecimiento institucional.

Productos

©

Resultado Final

Resultado Inmediato

Para el 2035, se ha
incrementado en
cuarenta y cinco puntos
porcentuales la entrega
de informacion
estratégica oportuna que
cumple con el ciclo de

Resultado Intermedio

Para el 2027, se ha
incrementado en cinco
puntos porcentuales la
entrega de informacion

estratégica oportuna gue
cumple con el ciclo de

Direccion y Coordinacién

Para el 2030, se ha
incrementado en veinte
puntos porcentuales la
_ entrega de informacion
inteligencia: (Linea base estratégica opartuna que inteligencia. (Linea base

2026 de 5% a 10% en cumple con el ciclo de 2026 de 5% a 50% en
2027). inteligencia. (Linea base 2035).
2026 de 5% a 25% en
2030).

Inteligencia Estratégica
para el Presidente de la
Republica y Consejo
Nacional de Inteligencia
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5.3. Revision de medio término

Lafase de revision de medio término, constituye
un proceso estratégico de evaluacion que se
realizara durante la implementaciéon del
presente Plan Estratégico Institucional —PEl-,
con el proposito de analizar, principalmente la
consecucion del resultado intermedio, se
verifica la efectividad de las intervenciones
principales  implementadas, asi como
determinar la necesidad de realizar reingenieria
en los procesos con el fin de establecer mejoras
que permitan alcanzar los objetivos planteados
en dicho resultado.

5.4. Revision final del
Institucional (PEI).

Para el presente PEI, cuya vigencia comprende
el periodo 2026-2035, la revision final se llevara
a cabo al culminar el ejercicio fiscal 2035,
momento en el cual se dispondra de
informacion completa sobre la ejecucién de las
acciones estratégicas, al cumplimiento de la
ejecucion de las metas establecidas en los
productos y subproductos que se vinculan al
Programa 62 “Acciones de Inteligencia
Estratégica”, asi como el alcance de los
resultados inmediatos, intermedios y finales
definidos en la cadena de resultados.

La revision final contempla un andlisis técnico
que integra informaciéon cuantitativa vy
cualitativa, con base a los indicadores definidos
en el presente PEl, asi como en fuentes
complementarias que permitan valorar la
calidad, oportunidad y utilidad de los productos
de inteligencia generados. Asimismo, se
evaluard la sostenibilidad de los resultados
alcanzados, la pertinencia de las intervenciones
implementadas y su alineacién con las
prioridades nacionales en materia de seguridad.

periodo del

La evaluacién en el periodo de cinco afos del
presente Plan Estratégico Institucional, se
debera realizar en el afio 2030, respondiendo
asi a criterios técnicos de planificacién, en
concordancia con los lineamientos de
SEGEPLAN y el enfoque de Gestiéon por
Resultados. Considerando que el PEI tiene una
vigencia de diez anos (2026-2035), dicha
evaluacion se sitla estratégicamente en el
punto intermedio, lo que permite contar con
evidencia suficiente sobre la ejecucion de las
intervenciones y los avances en la cadena de
resultados institucionales.

Plan Estratégico

De igual forma, esta fase permitira identificar los
principales logros institucionales, asi como las
limitaciones, brechas y factores que incidieron
en el desempeno durante la ejecucion del Plan.

Este analisis facilitara la sistematizacion de los
desafios, lecciones aprendidas y buenas
practicas implementadas, las cuales serviran
como insumo fundamental para el disefo de
futuros instrumentos de planificacién. Como
resultado de la revision final, se elaborara un
informe de evaluacién que refleje de manera
objetiva y transparente el desempeno
institucional, constituyéndose en un
instrumento clave para la rendicién de cuentas
y la retroalimentacién del ciclo de planificacién.
En este sentido, la revision final no solo permite
valorar el cumplimiento del PEI, sinc también
fortalecer la gestion institucional, asegurando
que las futuras intervenciones continden
orientadas a la generacion de inteligencia
estratégica oportuna, confiable e integrada, en
beneficio de la seguridad de la Nacion.
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Anexo

Anexo 1. Vinculacion de Enfoques de Planificacion

I

Vinculacién con los enfoques de la planificacién

~ |Nombre de la institucion:

Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado

~ |instrucciones:

En la primera columna de la tabla se encuentran los enfoques de la planificacion, Identificar y detallar las acciones de acuerdo al enfoque y como esto se operativiza dentro del quehacer

institucional (modalidad de inclusian), area responsable de incluir las acciones y drea responsable de la verificacién. Consultar la seccidn 3.14 y el anexo & de la Gula PEL

No.

Enfoques

Area

bie de Py

A able de verificar |

Analisis de  brechas de
\desigualdad y exclusién que
afectan  a la  poblacion
ivulnerablel, en dreas rurales y
urbanas,  considerando  las
diferencias en el impacto segun |
género y pertenencia étnica
—incluyendo a los  pueblos
maya, xinka, garifuna,

|afrodescendiente ¥

e Alardi

La Secretaris de Inteligencia Estratégica del
Estado -SIE- aplica este enfoque con el
proposits  de asegurar el  accesa a
oportunidades de marniera justa, inclusiva y no
| discriminatoria para el desarrollo profesional,
reconociendo fas desigualdades existentes
entre personas, grupos v territorics  La

cclos de vida y condiciones
especificas, f andose en

promocién de la entre homb

mujerss, entre pueblos Indigenas y no
i asi como en ofras dimensiones

dad

evidencia; para la priorizacion de
la problematica y definicion de
‘estrategias con enfoque de
‘equidad, argumentando  la
lintervencion en el corto,
mediann;, 1y _lirgo.. -plagol

2 la prog

¥ aslgﬂadén presupuestaria.

relevantes, constituye s base para la
adopoon de  acciones  diferenciadas
orientadas a cerrar brachas de desiqualdad,
fortaleciendo e talento humano vy
|instiucionalidad al servicio de |a nacion

Persanal de |a Secretaria de Inteligencia Estrategica
¥

del Estado

Despacho Superior
Unidad de Género

Cambio climat

Desarroflar acciones  para
juccion de la vulnerabilidad,

‘adaptacion ante los efectos del
‘cambio climatico y mitigacion de
Gases de efecto invernadero,

La Secretaria de Inteligencia Estratégica del
Estado =SIE-, inlegra este enfogue con e fin
de fortalecer su capacidad de antiopacion y
respuesta con lineas de accion oportunas
para garantizar la capacidad operativa de a
Institucidbn  por medio de normativas
institucionaies que garantizan el
cumplimiento de sus funcianes,

(Externo)
Organos Sustantives

(Internos)

Comité Bipartito de Salud y Seguridad Ocupacional

Direccion de Recurses Humanos

Despachea Superior

Gestion integral del riesgo
(ambiental, laboral u otro)

Evaluaciones recurrentes sobre
las amenazas y vulnerabilidades |
@ nivel territorio, para orientar
prioridades de inversidn segura
y resiliente.

La Secretana adopta o enfoque de gestion de
riesgo como un components esencal de su
planificadén  institucional, crientado a la
identificacion,  analisis, prevencion y
miligacion de nesgos que puedan afectar e
cump de sus fi Ia sequridad
de su personal y la continuidad de sus
operaciones

Personal de la Secretaria de Inteligencia Estrategica

del Estado

Despache Superior
Organos de Control Interno
Planificacion Institucional
Direccidn de Recursos Humanos

Este enfoque se imegra en su funcignamiento
interna a traves de |a adepcion v aplicacion
del Codign de Etica asi como en Ia
implementacidn de protocolas irstitucionales

|| zad incluyend aquellos

orientados o la prevencidn del acoso laboral y
sexual, junto con el establecimiento del
mecanismos confidenciales y  sequras de
denuncia, contribuyendo 4 la consolidacion
de una institucon confiable [integra y
respetuosa de los derechos fundamentales.

Personal de la Secretaria de inteligencia Estrategica

del Estado

Despacho Superior
Unidad de Genero
Direecion de Recursos Humanos
Inspectonis
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