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PRESENTACION

El Decreto Numero 18-2008, Ley Marco del Sistemna Nacional de
Seguridad y su respectivo reglamento, establecen que el Sistema
Nacional de Inteligencia (SNI), es el encargado de la preparacion y
formulacion de la Agenda Nacional de Riesgos y Amenazas (ANRA),
la cual esta constituida por la lista actualizada de temas producto de
un analisis permanente, que identifica las amenazas,
vulnerabilidadesy riesgos a la Seguridad de la Nacion, al bienestar de
las personas, al desarrollo de |la sociedad y a la estabilidad de sus
instituciones que no estuvieren previstas en la agenda de desarrollo
y cuyos efectos es necesario evitar y controlar por las instituciones
correspondientes.

La Agenda Nacional de Riesgosy Amenazas es una herramienta para
desarrollar el conjunto de lineamientos y cursos de accion necesarios
para reducir los riesgos y mitigar las amenazas a la Seguridad de la
Nacion. De igual manera, constituye una guia para la priorizacion de
acciones que permitan abordar con caracter técnico y preventivo, los
riesgos y amenazas a la Seguridad de la Nacion, tomando en
consideracion las vulnerabilidades que enfrentan las instituciones
del Estado.

El listado actualizado de las amenazas y riesgos para el 2021, es
producto de una metodologia de evaluacion que pondera y prioriza
los riesgo y amenazas. En su elaboracion, se contd con la
participacion de expertos en diferentes materias, con la finalidad de
Mmantener un enfoque integral.
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MARCO CONCEPTUAL

El Sistema Nacional de Seguridad -SNS- define a la amenaza, riesgo
y vulnerabilidad como:

1. Amenaza:

Es el fendmeno determinado inherente a la evolucion propia
de un Estado, que se desarrolla por circunstancias naturales,
antropogénicas, politicas, econdmicas o sociales, que pone en
peligro la seguridad del Estado, el bienestar de las personas, el
desarrollo de la sociedad y la estabilidad de sus instituciones.

2.Riesgo:

Es el efecto adverso, derivado de una amenaza, que tiene la
probabilidad de incidir en la seguridad del Estado, el bienestar
de las personas, el desarrollo de |la sociedad y la estabilidad de
sus instituciones.

3.Vulnerabilidad:

Es una condicion de exposicion susceptible a los efectos de una
amenaza a la seguridad del Estado, el bienestar de las
personas, el desarrollo de la sociedad y la estabilidad de sus

instituciones.
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MARCO REFERENCIAL

1. Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala:

Norma fundamental con mayor grado de jerarquia en el pais
y base de su ordenamiento juridico. Decretada, sancionada y
promulgada por la Asamblea Nacional Constituyente,
emitida el 31 de mayo de 1985, entrando en vigor el 14 de

enero de 1986.

2. La Organizacion Mundial de la Salud:

Organismo internacional y coordinador en asuntos de
sanidad internacional en el sistema de las Naciones Unidas.
Actua en ambitos referentes a enfermedades no
transmisibles, enfermedades transmisibles, la preparacion,
vigilancia y respuesta a crisis, la promocion de la salud,
sistemas de salud y servicios institucionales.
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3. Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Trasnacional y sus
protocolos:

También conocida como la Convencion de Palermo, consiste
en un tratado multilateral adoptado por la Organizacion de
las Naciones Unidas, -ONU- ratif icado por Guatemala el 25 de
septiembre de 2003 y se complementa por tres protocolos:
Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas; Protocolo de las Naciones
Unidas Contra el Contrabando de Migrantes por Tierra, Mar y
Aire, y el Protocolo de las Naciones Unidas contra la
Fabricacion y el Trafico llicito de Armas de Fuego.

4. Convencidn de las Naciones Unidas contra el
Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrdpicas:

Tratado multilateral de la Organizacion de las Naciones
Unidas ratificado por Guatemala el 27 de diciembre de 1990,
cuyo principal objetivo es ampliar el control sobre las drogas
psicotropicas como las anfetaminas y los barbituricos;
estableciendo delitos y sanciones por el trafico de los mismos

y regulando la asistencia judicial reciproca entre los paises
parte.
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5. Convenio sobre |la Ciberdelincuencia, también
conocido como el Convenio de Budapest:

Establece lineamentos para la armonizacion de leyes
nacionales, la mejora de las técnicas de investigacion y el
aumento de la cooperacion entre los Estados con la finalidad
de prevenir, combatir y reprimir la comision de delitos

informaticos.

6. Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes

por Tierra, Mar y Aire, que contempla la
Convencion de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada Transnacional:

Protocolo ratificado por Guatemala el 04 de febrero del 2004,
cuyo principal objetivo consiste en prevenir y combatir el
trafico ilicito de migrantes a través de la cooperacion entre
los Estados parte y la proteccion de la poblacion migrante.
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7. Protocolo contra la Fabricacién y el Trafico
llicito de Armas de Fuego, sus piezas,
componentes y municiones, que complementa
la Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional:

Protocolo ratificado por Guatemala el 04 de febrero de 2004,
que prevée medidas de control y disposiciones normativas
sobre las armas. Promueve, facilita y busca reforzar la
cooperacion de los Estados parte con el fin de prevenir,
combatiry erradicar la fabricacion y trafico ilicito de armas de

fuego, sus piezas, componentes y municiones.

8. Protocolo para Prevenir, Reprimiry Sancionar
la Trata de Personas, Especialmente Mujeresy
Nifnos, que complementa la Convencidn de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional:

Protocolo al cual Guatemala se adhirid el Ol de abril del 2004
dicho protocolo busca prevenir, combatir y reprimir la trata
de personas a través de la proteccidon y asistencia a las
victimas de dicho delito, y la promocion de la cooperacion
entre los Estados parte.
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9. Marco de Sendai para la Reduccidén del Riesgo
de Desastres 2015 - 2030:

Marco de accion de las Naciones Unidas gue busca aumentar
la resiliencia de los Estados parte ante los desastres naturales
o0 antropogénicos, y reducir de forma sustancial las pérdidasy
danos producidas por los mismos a travées de la orientacion

de la gestion del riesgo.

10. Decreto Numero 18-2008 del Congreso de la
Republica de Guatemala, «Ley Marco del
Sistema Nacional de Seguridad»:

Normativa que regula las actividades de seguridad interior,
exterior y de inteligencia por parte del Estado de Guatemala,
para que, de forma integrada, sistematizada, eficiente y
eficaz, esté en capacidad de anticipary dar respuesta efectiva
a riesgos, amenazas y vulnerabilidades, a fin de estar
preparado para prevenirlos, enfrentarlos y contrarrestarlos.

11. Decreto Numero 17-73 del Congreso de la
Republica de Guatemala, «Codigo Penal de
Guatemala»:

Base del ordenamiento juridico nacional en materia penal en
el que se establece los principios del derecho penal
guatemalteco; asi como lo correspondiente a los delitos,
faltas, penas, sanciones, medidas de seguridad y |la

responsabilidad penal.



12. Decreto Numero 58-90 del Congreso de la
Republica de Guatemala «Ley contra la
Defraudacidon y el Contrabando Aduaneros»:

Normativa que regula la defraudacion y el contrabando
aduanero, y tipifica las conductas constitutivas de delito;
estableciendo las sanciones y disposiciones especiales
aplicables.

13. Decreto Numero 67-2001 del Congreso de la
Republica de Guatemala, «Ley contra el Lavado
de Dinero u Otros Activos»:

Cuerpo legal que regula el blanqueo de capitales al tipificar el
lavado de dinero en efectivo y otros activos; ademas de crear
la Intendencia de Verificacion Especial como unidad de
inteligencia financiera nacional, y determinar qué entidades
son consideradas personas obligadas en el combate a este
flagelo.
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14. Decreto Numero 48-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala, «Ley Contra la
Narcoactividad»:

Normativa nacional que tipifica la narcoactividad mediante
la creacion de multiples delitos relacionados al trafico,
transito, siembra, fabricacion, comercio, almacenamiento, y
expendio ilicito de drogas, entre otros; estableciendo las
formas de participacion en el delito, las penas, medidas de
seguridad y responsabilidad civil y penal aplicables. Crea la
Comision Contra las Adiccionesy el Trafico llicito de Drogasy
establece reglas para la extradicion activa y pasiva para estos
delitos.

15. Decreto Numero 15-2009 del Congreso de la
Republica de Guatemala, «Ley de Armasy
Municiones»:

Cuerpo legal que regula la tenencia, portacion, importacion,
exportacion, fabricacion, comercializacion, donacion,
traslado, compraventa, almacenaje, transporte, trafico y
demas asuntos relacionados a las armas y municiones;
creando los delitos, faltas, penas y sanciones pertinentes, asi
como la Direccion General de Control de Armas y Municiones
(DIGECAM).



16. Decreto Numero 9-2009 del Congreso de la
Republica de Guatemala, «Ley contra la
Violencia Sexual, Explotacién y Trata de
Personas»:

Decreto ley que tiene como objetivo prevenir, reprimir,
sancionar y erradicar la violencia sexual, la explotacion vy la
trata de personas, la atencion y proteccion de sus victimas y
resarcir los danos y perjuicios ocasionados.

Decreto que crea la Secretaria contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personasy reforma el Codigo Penal de
Guatemala; incrementando sanciones vy tipos penales para
proteger a la ninez, adolescencia, mujeres y adultos mayores
contra toda forma de abuso fisico, sexual y descuido o trato
negligente.

17. Decreto Numero 10-2015 del Congreso de la
Republica de Guatemala, «Reformas a la Ley de
Migracién Decreto Numero 95-98»:

Normativa que regula lo relacionado al delito de trafico ilegal
de personas, la cual establece: quien, con el fin de obtener,
directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro
beneficio de orden material, promueva o facilite de cualquier
forma el ingreso, permanencia o salida ilegal del territorio
nacional de una o mMas personas extranjeras. De igual
mManera, quien, cualquier forma facilitare o promoviere el
transporte o transito de una o Mas personas extranjeras.
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18. Decreto Numero 109-96 del Congreso de |la
Republica de Guatemala, «Ley de |la
Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres de Origen Natural o Provocado»:

El objeto de esta ley es crear la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres Naturales o Provocados, con el
proposito de prevenir, mitigar, atender y participar en la
rehabilitacion y reconstruccion por los dafios derivados de los
efectos de los desastres.

19. Decreto Numero 04-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala, «Ley de Area
Protegidas»:

Decreto ley que tiene como objetivo asegurar el
funcionamiento optimo de los procesos ecoldgicos
esenciales, los sistemas naturales vitales, la conservacion de
la diversidad bioldgica y el establecimiento de las areas
protegidas con caracter de utilidad publica e interés social.
Asimismo, defender y preservar el patrimonio natural de la
nacion.
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20. Politica Nacional de Seguridad (2017):

Conjunto de lineamientos estratégicos y ejes de
transformacion elaborados con la finalidad de orientar y
sustentar las acciones necesarias para alcanzar los objetivos
nacionales de seguridad en materia geoestratégica,
socio-humana, politico-econdmica, ambiental, energética,
tecnoldgica y de inteligencia.

21. Estrategia Nacional de Seguridad Cibernética:

La Estrategia establece el conjunto de directrices y objetivos
basados en el eje de transformacion tecnologica, enmarcado
dentro la Politica Nacional de Seguridad. Esta herramienta
plantea como objetivo el fortalecimiento de las capacidades
de la nacidn, para crear un ambiente y las condiciones
necesarias para asegurar el desarrollo y ejercicio de los
derechos de las personas en el ciberespacio.

22. Diccionario de la Real Academia Espanola:

Obra lexicografica elaborada y editada por la Real Academia
Espafola. Su propdsito es el de reunir el |éxico general del
idioma espanol, constituyendo un referente para Ila
definicion de conceptos e ideas.
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23. Derecho Internacional sobre Migracidn,
Glosario sobre Migracion:

Glosario elaborado y editado por Ila Organizacion
Internacional para las Migraciones —OIM-, con el propdsito de
servir de guia en la infinidad de términos y conceptos que
existen en el ambito de la migracion, en un empeno por
ofrecer un instrumento Util que sirva para fomentar la
cooperacion internacional.
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MARCO METODOLOGICO

La construccion de la ANRA 2021, se basd en una evaluacion integral
de los riesgos y amenazas para su priorizacion y actualizacion, asi
como también, la consulta interdisciplinaria a expertos para
enriquecer el enfoque analitico y precisar los parametros de
evaluacion. Para ello se utilizaron tres fases, las cuales se describen a
continuacion.

Primera Fase:

Denominada fase cualitativa, la cual consta de realizar una verificacion
inicial de los riesgos y amenazas que fueron clasificados en el ano anterior,
posteriormente se realiza un analisis con base en qué impacto tiene a la
Seguridad de la Naciéon, dano hacia la poblacién, territorio, deterioro a la
gobernabilidad democratica, como obstaculiza el desarrollo sustentable,
entre otros.

Seguido de ello, se establece si la problematica en general es coyuntural o
estructural, de origen humano o natural, qué vulnerabilidades se tienen, si
el problema deriva de la posicién geografica, composicion demografica,
de la dotacion del recurso natural, de su uso y administracion y qué
capacidad deberia de tener hoy frente al problema y por ultimo se realiza
el listado de cuadles serian aquellos riesgos, amenazas y vulnerabilidades,
asi como también sus riesgos actuales y potenciales y si su afectacion
actual seria severa, moderada o leve.
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Segunda Fase:

Llamada también fase cuantitativa, la cual tiene como finalidad expresar
de formma numérica el valor especifico de cada riesgo y amenaza respecto
a otros en un ano determinado, ello permite ubicar a todos los riesgos y
amenazas considerados en un ano en un plano cartesiano, por los que
cada riesgo y amenaza se evaluan dos veces:

1. La primera considera dos aspectos:

e La probabilidad de ocurrencia que consiste en el grado de certidumbre de que el
fendémeno genere danos o crisis en un plazo de un ano.

® E/impacto, que consiste en el nivel de dario sobre los objetivos y valores nacionales.

2. La segunda considera dos aspectos:

® Ffecto catalizador, es la influencia del riesgo 0 amenaza estudiado sobre otros riesgos
0 amenazas en términos de potenciacion de sus efectos.

e Dimension geogrdfica, es la afectacién territorial del daro probable generado por el
riesgo 0 amenaza.

Tercera Fase:

Fase de caracterizacidon, basicamente es la descripcion de las definiciones
de cada riesgo y amenazas, asi como también la priorizacion de los
MIsMOos segun la ponderacion dada en la fase anterior y su vinculacién con
otros riesgos 0 amenazas.
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NIVEL DE PROBABILIDAD
E IMPACTO DE AMENAZAS

PROBABILIDAD DE LA AMENAZA

N A

Bajo Medio
IMPACTO

01 - Narcoactividad

02 - Extorsion

03 - Defraudacion y Contrabando Aduaneros

04 - Movimiento Antisistémico con fines de desestabilizacion
05 - Hechos ilicitos cometidos por Maras y Pandillas

06 - Flujos Migratorios Irregulares

07 - Terrorismo

08 - Epidemias y Pandemias

09 - Fendmenos Naturales y/o antropogénicos
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NIVEL DE PROBABILIDAD
E IMPACTO DE RIESGOS

PROBABILIDAD DE LA AMENAZA

N I A A

Bajo Medio
IMPACTO

- Lavado de dinero u otros activos
02 - Robo y hurto
03 - Trata de personas
04 - Trafico ilicito de personas
05 - Trafico y transito ilicito de armas de fuego, municiones y explosivos
06 - Violacion a la soberania
07 - Usurpacion
08 - Cibercrimen
09 - Conflictividad por explotacion de recursos naturales
10 - Dafnos a la infraestructura critica
1 - Traficoy transito ilegal de floray fauna
12 - Grupos armados ilegales






AMENAZAS
CRIMINALES
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NARCOACTIVIDAD: Efecto Catalizador

Comprende toda actividad

Probabilidad:

Muy probable

Impacto:

Muy grave

a Alto

Dimension geografica:

Regional, Nacional

relacionada con la produccion,
fabricacion, uso, tenencia, trafico y comercializacion de los
estupefacientes, psicotropicos y las demas drogas o farmacos,
susceptibles de producir alteraciones o transformaciones del sistema
nervioso central y cuyo uso es capaz de provocar dependencia fisica
O psiquica.

(Articulo 1, Ley contra la Narcoactividad, 1992).

-

Vinculacion:

¢ Terrorismo

¢ Defraudacion y Contrabando Aduaneros

4 Movimientos anti sistémicos con fines de desestabilizacion
# Hechos ilicitos cometidos por miembros maras y pandillas
¢ Flujos migratorios irregulares

4 Violacion a la soberania

4 Fendmenos naturales o antropogénicos

¢ Cibercrimen

4 Lavado de dinero u otros activos

¢ Extorsion

¢ Trafico y transito ilegal de floray fauna

¢ Conflictividad por explotacion de recursos naturales

4 Grupos armados ilegales

4 Usurpacion

¢ Trata de personas

¢ Trafico y transito ilicito de armas de fuego, municiones y explosivos
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EXTORSION: Efecto Catalizador

Quien, para procurar lucro injusto,
defraudarlo o  exigirle

para

Probabilidad:

Muy probable

Impacto:

Muy grave

a Alto

Dimension geografica:

Regional, Nacional

cantidad de dinero alguna con violencia o bajo amenaza directa o
encubierta, o por tercera persona y mediante cualquier medio de
comunicacion, obligue a otro a entregar dinero o bienes; igualmente
cuando con violencia lo obligare a firmar, suscribir, otorgar, destruir o
entregar algun documento, a contraer una obligacion o a condonarla
O a renunciar a algun derecho.

(Articulo 261, Codigo Penal de Guatemala, 1973).

s

Vinculacion:

¢ Defraudacion y Contrabando Aduaneros

4 Movimientos anti sistémicos con fines de desestabilizacion
@ Hechos ilicitos cometidos por miembros de maras y pandillas
¢ Flujos migratorios masivos irregulares

4 Violacion a la soberania

¢ Cibercrimen

4 Lavado de dinero u otros activos

¢ Conflictividad por explotacion de recursos naturales

4 Danos a la infraestructura critica

4 Grupos armados ilegales

4 Usurpacion

¢ Tréfico ilicito de personas

& Trafico y transito ilicito de armas de fuego, municiones y explosivos

26




AGENDA NACIONAL DE RIESGOS Y AMENAZAS - 2021

(M1 ELIIGEIM Muy probable
- Impacto: [qe
DEFRAUDACION 'Y Efecto Catalizador: [Y=le[[s
CONTRABANDO Dimension geografica: eI IE ME SOUE]
ADUANEROS:

Defraudacion en el ramo aduanero es toda accion u omision por
medio de la cual se evade dolosamente, en forma total o parcial, el
pago de los tributos aplicables al régimen aduanero. También
constituye defraudacion la violacion de las normas y aplicacion
indebida de las prohibiciones o restricciones previstas en la
legislacion aduanera, con el proposito de procurar la obtencion de
una ventaja infringiendo esa legislacion.

Contrabando aduanero Constituye contrabando en el ramo
aduanero, la introduccion o extraccion clandestina al y del pais de
mercancias de cualquier clase, origen o procedencia, evadiendo la
intervencion de las autoridades aduaneras, aungue ello no cause
perjuicio fiscal. También constituye contrabando la introduccion o
extraccion del territorio aduanero nacional, de mercancias cuya
importacion o exportacion esta legalmente prohibida o limitada.

(Articulo 1y 3, Ley contra la Defraudacion y Contrabando Aduaneros, 1990).
e p

Vinculacion:

4 Narcoactividad

& Flujos migratorios irregulares

¢ Epidemias y Pandemias

4 Violacion a la soberania

4 Lavado de dinero u otros activos

& Trafico y transito ilegal de floray fauna

% Danos a la infraestructura critica

4 Grupos armados ilegales

& Trafico y transito ilicito de armas de fuego, municiones y explosivos
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(M EL|[eEIel Muy probable

Impacto: [qe\E

MOVIMIENTO ANTI Efecto Catalizador: QY[

SISTEMICO CON FINES DE R e el Regional/ Nacional

DESESTABILIZACION:

Actividades de grupos que tienen como principal objetivo generar
inestabilidad al Estado. Los grupos antisistema operan en dos
vertientes:

1. Grupos abiertos que realizan acciones publicas y no violentas.

2. Grupos no abiertos de acciones directas y que pueden volverse
violentas.

(fuente: Elaboracion propia del Sistema Nacional de Inteligencia.)

r R
Vinculacioén:

¢ Defraudacion y Contrabando Aduaneros

¢ Narcoactividad

4 Violacion a la soberania

4 Extorsion

% Danos a la infraestructura critica

4 Conflictividad por explotacion de recursos naturales

¢ Grupos armados ilegales

4% Usurpacion

¢ Trafico y transito ilicito de armas de fuego, municiones y explosivos
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HECHOS ILICITOS
COMETIDOS POR
MIEMBROS DE MARAS
Y PANDILLAS:

Probabilidad:

Probable

Impacto:

Muy grave

Efecto Catalizador: i)

Dimension geografica:

Regional/ Nacional

Son acciones delictivas y violentas en contra de la poblacion,
realizadas por integrantes de maras y pandillas, con el fin de obtener
principalmente beneficios econdmicos.

(ANRA 2020).

s

Vinculacion:

% Narcoactividad

¢ Flujos migratorios irregulares

% Violacion a la soberania

¢ Cibercrimen

% Lavado de dinero u otros activos
¢ Extorsion

% Danos a lainfraestructura critica
¢ Grupos armados ilegales

4 Roboy Hurto

& Trata de personas

¢ Tréfico ilicito de personas

¢ Trafico y transito ilicito de armas de fuego, municiones y explosivos
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Probabilidad: 2igele¥]el3

Impacto: [qe\:

FLUJOS MIGRATORIOS Efecto Catalizador: QY[

MASIVOS IRREGULARES: I L el Departamental

Movimiento Masivos: movimiento de un gran numero de personas.

Migracion irregular: «<Personas que se desplazan al margen de las normas de los
paises de origen, de transito o de acogida» (OIM, 2011). Un migrante en situacion
irregular puede encontrarse en una o varias de las siguientes situaciones.

- Puede haber entrado en el pais de forma irregular
- Puede residir en el pais de forma irregular
- Puede estar empleado de forma irregular

Fendmeno de la migracion irregular se refiere tanto al
desplazamiento de personas indocumentadas, es decir, a los flujos
migratorios irregulares, como al niumero de migrantes que en un
momento dado se encuentran indocumentados, es decir, a las
poblaciones de migrantes irregulares (M. Vespe, F. Natale y L.
Pappalardo, 2017). Las variaciones de la poblacion de migrantes
irregulares de un pais pueden ser consecuencia no solo de la entrada
o salida de migrantes indocumentados (las «entradas» y «salidas»
migratorias irregulares, respectivamente), sino también de cambios
en la situacion de los migrantes que ya se encuentran en el pais, de
Nno documentados a documentados, o viceversa.

e A
Vinculacion:
@ Terrorismo
@ Defraudacion y Contrabando Aduaneros
4 Movimientos anti sistémicos con fines de desestabilizacion
@ Hechos ilicitos cometidos por miembros maras y pandillas
4 Epidemias y pandemias
4 Violacion a la soberania
4 Danos a la infraestructura critica
4 Roboy Hurto
4 Trata de personas
¢ Trafico ilicito de personas
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M ELIOEIM Algo probable

Impacto: [YeEZIEL)

TERRORISMO:

Efecto Catalizador: [Y[Ells

Comete el delito de terrorismo Bl R e Municipal

quien, con la finalidad de alterar el

orden constitucional, el orden publico del Estado o coaccionar a una
persona juridica de Derecho Publico, nacional o internacional,
ejecutare acto de violencia, atentare contra la vida o integridad
humana, propiedad o infraestructura, o quien con la misma finalidad
ejecutare actos encaminados a provocar incendios o causar estragos
o desastres ferroviarios, maritimos, fluviales o aéreos.

(Articulo 391, Codigo Penal de Guatemala, 1973).

4 N\
Vinculacion:

¢ Narcoactividad

¢ Flujos migratorios masivos irregulares

4 Violacién a la soberania

4 Cibercrimen

4 Lavado de dinero u otros activos

4 Danos a lainfraestructura critica

# Trata de personas

¢ Trafico ilicito de personas

¢ Trafico y transito ilicito de armas de fuego, municiones y explosivos
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Probabilidad:
Impacto:

EPIDEMIAS Y PANDEMIAS:

Epidemia: enfermedad que se
propaga rapidamente entre un
determinado grupo de  poblacion humana,
simultaneamente a un gran numero de personas.

Efecto Catalizador:
Dimension geografica:

(OMS 2014).

Muy probable

Grave

Medio

Departamental

afectando

Pandemia: expresion de una enfermedad infecciosa a lo largo de un
area geografica muy extensa, a menudo por todo el mundo. Para que
una enfermedad pueda calificarse de pandemia debe tener un alto
grado de infectividad, cierta mortalidad y un facil contagio de una

zona geografica a otra.

(OMS 2014).
e N
Vinculacion:

¢ Defraudacion y Contrabando Aduaneros
¢ Flujos migratorios masivos irregulares
4 Fendmenos naturales y antropogénicos
¢ Trafico ilicito de personas

N Y,
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(M1 ELIIGEIM Muy probable

Impacto: [qe\:

FENOM ENOS NATURALES Efecto Catalizador: I3E)[¢

Y ANTROPOGENICOS: I L el Departamental

Fendmenos atmosféricos, hidroldgicos, geoldgicos (especialmente
sismicos y volcanicos) y aguellos fendmenos que se derivan de
actividades humanas que, por su ubicacion, severidad y frecuencia,
tienen el potencial de afectar adversamente al ser humano, a sus
estructurasy a sus actividades.

(Glosario de Gestion Integral del Riesgo de Desastres, 2018).

e ™
Vinculacion:

¢ Defraudacion y Contrabando Aduaneros

¢ Flujos migratorios masivos irregulares

¢ Epidemias y pandemias

¢ Tréfico ilicito de personas

& Trafico y transito ilegal de floray fauna

¢ Conflictividad por explotacion de recursos naturales

& Danos a infraestructura critica

4 Usurpacion

¢ Tréfico ilicito de personas

39






RIESGOS

AGENDA NACIONAL
DE RIESGOS Y AMENAZAS
2021






AGENDA NACIONAL DE RIESGOS Y AMENAZAS - 2021

I
(M1 ELIIGEIM Muy probable
Impacto: LYNAeIEVE
LAVADO DE DINERO U Efecto Catalizador: f\It§
OTROS ACTIVOS: Dimension geografica: [Pl e ME NG

Comete el delito de lavado de
dinero u otros activos quien, por si, 0 por interpodsita persona:

a) Invierta, convierta, transfiera o realice cualquier transaccion financiera
con bienes o dinero, sabiendo, o que por razon de su cargo, empleo, oficio 0
profesion esté obligado a saber, que los mismos son producto, proceden o
se originan de la comision de un delito;

b) Adquiera, posea, administre, tenga o utilice bienes o dinero sabiendo, o
que por razon de su cargo, empleo, oficio o profesion esté obligado a saber,
que los mismos son producto, proceden o se originan de la comision de un
delito; c) Oculte o impida la determinacion de la verdadera naturaleza, el
origen, la ubicacion, el destino, el movimiento o la propiedad de bienes o
dinero o de derechos relativos a tales bienes o dinero, sabiendo, o que por
razon de su cargo, empleo, oficio o profesion esté obligado a saber, que los
mismos son producto de la comivsion de un delito.

(Articulo 2, Ley contra el Lavado de Dinero u otros Activos, 200]).

f N
Vinculacion:
& Terrorismo
¢ Defraudacion y Contrabando Aduaneros
% Narcoactividad
4 Movimientos anti sistémicos con fines de desestabilizacion
4 Hechos ilicitos cometidos por miembros maras y pandillas
¢ Cibercrimen
¢ Extorsion
# Trafico y transito ilegal de floray fauna
¢ Conflictividad por explotacion de recursos naturales
% Usurpacion
¢ Trata de personas
¢ Tréfico ilicito de personas
¢ Trafico y transito ilicito de armas de fuego, municiones y explosivos
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(M1 ELIIGEIM Muy probable

Impacto: [qe\:

ROBO Y HURTO: Efecto Catalizador: QY[

BINENSOL K[ iR Regional, Nacional

Robo: Quien sin Ila debida
qutorizacion 'y con  violencia
anterior, simultdnea o posterior a la
aprehension, tomare cosa, mueble total o parcialmente ajeno.

(Articulo 251, Codigo Penal de Guatemala, 1973).

Hurto: Quien tomare, sin la debida autorizacion cosa, mueble, total o
parcialmente ajena.

(Articulo 246, Codigo Penal de Guatemala, 1973).

4 )
Vinculacion:

¢ Narcoactividad

4 Movimientos anti sistémicos con fines de desestabilizacion

¢ Cibercrimen

& Trafico y transito ilegal de flora y fauna

4 Danos a la infraestructura critica

¢ Grupos armados ilegales

# Trafico y transito ilicito de armas de fuego, municiones y explosivos
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(M1 ELIIGEIM Muy probable

Impacto: [qe\:

TRATA DE PERSONAS: Efecto Catalizador: QY[

Constituye la captacion, ol BINENSOL K[ iR Regional, Nacional

transporte, traslado, retencion,
acogida o recepcion de una o mas personas con fines de explotacion.

Para los fines del delito de trata de personas, se entendera como fin
de explotacion la prostitucion ajena, cualquier otra forma de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, cualquier tipo de
explotacion laboral, la mendicidad, cualquier forma de esclavitud, la
servidumbre, la venta de personas, la extraccion y el trafico de
organos y tejidos humanos, el reclutamiento de personas menores
de edad para grupos delictivos organizados, adopcion irregular,
tramite irregular de adopcion, pornografia, embarazo forzado o
matrimonio forzado o servil.

(Articulo 47, Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, 2009).

s A
Vinculacion:

¢ Defraudacion y Contrabando Aduaneros

4 Narcoactividad

@ Hechos ilicitos cometidos por miembros maras y pandillas

¢ Epidemias y pandemias

4 Violacion a la soberania

¢ Cibercrimen

4 Lavado de dinero u otros activos

¢ Extorsion

¢ Tréfico ilicito de personas
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(LI ElM Muy probable

. . Impacto: [qe\E
TRAFICO ILICITO DE Efecto Catalizador: Y[
PERSONAS: DIMTNSIINELEIETIIEE Regional, Nacional

Obtencion directa o indirecta de

un beneficio econdmico o material, que promueva o facilite de
cualquier forma el ingreso, permanencia o salida ilegal del territorio
nacional de una o mas personas extranjeras. Asi como facilitar o
promover el transporte o transito de una o mas personas extranjeras.

(Articulo 1, Decreto Numero 10-2015 Reformas a la Ley de Migracion, 1998).

f N
Vinculacion:
& Terrorismo
4 Defraudacion y Contrabando Aduaneros
4 Narcoactividad
¢ Flujos migratorios masivos irregulares
¢ Epidemias y pandemias
4 Violacion a la soberania
4 Lavado de dinero u otros activos
¢ Extorsion
& Trata de personas
¢ Trafico y transito ilicito de armas de fuego, municiones y explosivos
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(M1 ELIIGEIM Muy probable

Impacto: [qe\:

TRAF|CO Y TRANSITO Efecto Catalizador: QY[

ILICITO DE ARMAS DE IR L el Regional, Nacional

FUEGO, MUNICIONES Y
EXPLOSIVOS:

El trafico ilicito es la importacion, exportacion, adquisicion, venta,
entrega, traslado o transferencia de cualquier tipo de arma de fuego,
SuUs piezas, componentes o municiones desde o a través del territorio
nacional hacia otro Estado sin la autorizacion respectiva.

Por transito ilicito se considera la circulacion por el territorio nacional
de armas de fuego, sus piezas, componentes 0 municiones, sin
contar con la autorizacion correspondiente.

(Articulos 120 y 121, Ley de Armas y Municiones, 2009).

4 2\
Vinculacion:

@ Terrorismo

¢ Defraudacion y Contrabando Aduaneros

4 Narcoactividad

@ Hechos ilicitos cometidos por miembros maras y pandillas
4 Violacion a la soberania

4 Cibercrimen

4 Lavado de dinero u otros activos

4 Extorsion

4 Grupos armados ilegales

4 Roboy Hurto
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M(oleE|IeETel Muy probable

. [yyle=le{oll Moderado
VlOLACION A LA Efecto Catalizador: [Y[z[f¢
SOBERANIA: Dimension geografica: [UIVIIEIeE]

Acciones de actores o Estados que

violentan cualquiera de los tres poderes del Estado, el territorio y la
poblacion.

El Estado ejerce plena soberania sobre:

e £/ territorio nacional integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el
mar territorial en la extension que fija la ley y el espacio aéreo que se
extiende sobre los mismos.

® [ a zona contigua del mar adyacente al mar territorial, para el ejercicio de
determinadas actividades reconocidas por el derecho internacional.

® [ 0s recursos naturales y vivos del lecho y subsuelo marinos y los existentes
en las aguas adyacentes a las costas fuera del mar territorial, que
constituyen la zona economica exclusiva, en la extension que fija la ley,
conforme la practica internacional.

(Articulo 142, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1985).

4 N
Vinculacion:

¢ Defraudacion y Contrabando Aduaneros

¢ Narcoactividad

% Movimientos anti sistémicos con fines de desestabilizacion
4 Conflictividad por explotacion de recursos naturales

4 Usurpacion
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Probabilidad: 2igele¥]el3

Impacto: [qe\:

USURPACI O N: Efecto Catalizador: QY[

Dimension geografica: [YIVIe[sF]

Apoderamiento o aprovechamiento
ilicitos, quien despojare o)
pretendiere despojar a otro de la posesion o tenencia de un bien
inmueble o un derecho real constituido sobre el mismo, o quien,
ilicitamente, con cualquier propdsito, invada u ocupe un bien
inmueble. La permanencia en el inmueble constituye flagrancia en
este delito.

(Articulo 256, Codigo Penal de Guatemala, 1973).

e R
Vinculacion:

¢ Narcoactividad

4 Movimientos anti sistémicos con fines de desestabilizacion

4 Violacion a la soberania

¢ Trafico y transito ilegal de floray fauna

¢ Conflictividad por explotacion de recursos naturales

4 Grupos armados ilegales
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Probabilidad: 2igele¥]el3

Impacto: [YeEZIEL)

CIBERCRIMEN: Efecto Catalizador: QY[

/i 7 Dimension geografica:
Es toda actividad que involucra el 9e0g Departamental

uso de tecnologias de informacion
y comunicacion con la finalidad de cometer actos ilegales en contra
de personas, instituciones o Estados.

(Estrategia Nacional de Seguridad Cibernética, 2018).

4 N\
Vinculacion:

@ Terrorismo

@ Narcoactividad

© Movimientos anti sistémicos con fines de desestabilizacion
¢ Lavado de dinero u otros activos

@ Extorsion

% Danos a infraestructura critica

4 Roboy Hurto

4 Trata de personas
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MELII0EIM Probable
[yyle=le{oll Moderado
CONFLI CTIV,I DAD POR Efecto Catalizador: Y[
EXPLOTACION DE Dimension geografica: [YTsIsE]

RECURSOS NATURALES:

Controversias o conflictos de orden social, politico, econdmico y legal,
como resultado de intereses contrapuestos por la utilizacion y
aprovechamiento de recursos naturales, tales como el agua, los
minerales, los bosques vy la tierra, con el objetivo de |la obtencion de
beneficios econdmicos. (fuente: creacion del Sistema Nacional de
Inteligencia.)

4 N\
Vinculacion:

4 Movimientos anti sistémicos con fines de desestabilizacion
 Violacion a la Soberania

¢ Extorsion

& Danos a infraestructura critica

¢ Grupos armados ilegales

4 Roboy Hurto

% Usurpacion
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M ELIOEIM Algo probable

Impacto: [qe\:

DANOS A LA Efecto Catalizador: I3E)[¢

INFRAESTRUCTURA Dimension geografica: [TITeTeE]

CRITICA:

Son las infraestructuras estratégicas, que proporcionan servicios
esenciales y cuyo funcionamiento es indispensable y no permite
soluciones alternativas, por lo que su perturbacion o destruccion
tendria un grave impacto sobre los servicios esenciales.

Las infraestructuras criticas son todos aquellos sistemas fisicos o
virtuales que facilitan funciones y servicios esenciales para apoyar a
los sistermas mas basicos a nivel social, econdmicos, medioambiental
y politico. Una alteracion o interrupcion en su funcionamiento debido
a causas naturales o provocada por el hombre, podria conllevar
graves consecuencias.

(Directiva europea 2008/114/CE del 8 de diciembre de 2008).

e N
Vinculacion:

4 Conflictividad por explotacion de recursos naturales

4 Fendémenos naturales y antropogénicos

¢ Grupos armados ilegales

& Terrorismo
4 Movimientos antisistémicos con fines de desestabilizacion
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M ELIOEIM Algo probable

Impacto: [YeEZIEL)

TRAFK:O Y TRANSITO Efecto Catalizador: QY[

ILEGAL DE FLORAY Dimension geografica: [TITeTeE]

FAUNA:

Accion ilegal de transportar, intercambiar, comercializar o exportar
ejemplares vivos o muertos, partes o derivados de productos de flora
y fauna silvestre amenazadas de extincién, asi como de las
endémicasy de aquellas especies consideradas dentro de los listados
de especies amenazadas en peligro de extincion publicados por el
Consejo Nacional de Areas Protegidas.

(Articulo 82, Ley de Areas Protegidas, 1989).

4 N\
Vinculacion:

@ Defraudacion y Contrabando Aduaneros

# Fendmenos naturales y antropogénicos

# Violacion a la soberania

¢ Lavado de dinero u otros activos

¢ Conflictividad por explotacion de recursos naturales
@ Grupos armados ilegales

4 Roboy Hurto

% Usurpacion
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[M(JeEIJIIGEE Algo probable

Impacto: [YeEZIEL)

GRUPOS ARMADOS Efecto Catalizador: J\its)

ILEGALES: Dimension geografica: [YITIS]se]

Es punible la organizacion vy
funcionamiento de grupos armados no regulados por las leyes de la
Republica y sus reglamentos.

(Articulo 245, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1985).

s N
Vinculacion:
@ Terrorismo
@ Defraudacion y Contrabando Aduaneros
% Narcoactividad
4 Movimientos anti sistémicos con fines de desestabilizacion
@ Hechos ilicitos cometidos por miembros maras y pandillas
4 Violacion a la soberania
4 Extorsion
¢ Conflictividad por explotacion de recursos naturales
4 Danos a lainfraestructura critica
¢ Usurpacion
& Trafico ilicito de personas
& Trafico y transito ilicito de armas de fuego, municiones y explosivos
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VULNERABILIDADES:

Es una condicion de exposicion susceptible a los efectos de una
amenaza a la seguridad del Estado, el bienestar de las personas, el
desarrollo de |la sociedad y la estabilidad de sus instituciones. En ese
sentido, las vulnerabilidades incluidas en la ANRA 2021, permiten una
mayor aproximacion de las amenazas actuales a la Seguridad de la
Nacion, es por ello que se han identificado vulnerabilidades estatales,
las cuales aumentan la probabilidad de ocurrencia de los riesgos y

Las vulnerabilidades, son todas aquellas situaciones que afectan la
institucionalidad del Estado, siendo factores que debilitan la funcion
gubernamental. Es decir, aquellas capacidades corruptibles,
reducidas o nulas de las instituciones del Estado que afectan la
efectividad de las politicas publicas, desembocando paulatinamente
en el deterioro de la gobernabilidad.
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