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PRESENTACION

El Decreto Ndmero 18-2008, Ley Marco del Sistema Nacional de Sequridad y
su respectivo reglamento, establecen que el Sistema Nacional de nteligencia
(SN ], es el encargado de la preparacion y formulacion de la Agenda Nacional
de Riesgos y Amenazas (ANRA), la cual estd constituida por la lista
actualizada de temas producto de un analisis permanente, que identifica las
amenazas, vulnerabilidades y riesgos a la Seguridad de la Nacion, al
bienestar de las personas, al desarrollo de la sociedad y a la estabilidad de
sus Instituciones que no estuvieren previstas en la agenda de desarrollo y
cuyos efectos es necesario evitar y controlar por las instituciones
correspondientes.

La Agenda Nacional de Riesgos y Amenazas es una herramienta para
desarrollar el conjunto de lineamientos y cursos de accion necesarios para
reducir los riesgos y mitigar las amenazas a la Seguridad de la Nacion. De
igual manera, orienta las labores de inteligencia, constituyendo una guia para
la priorizacion de acciones que permitan abordar con caracter técnico y
preventivo, los riesgos y amenazas a la Seguridad de la Nacién, tomando en
consideracion las vulnerabilidades que enfrentan las instituciones del Estado.

El listado actualizado de las amenazas y riesgos para el 2020, es producto de
una metodologia de evaluacion que ponderay prioriza las amenazas y riesgos.
En su elaboracion, se contd con la participacion de expertos en diferentes
materias, con la finalidad de mantener un enfoque integral.
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MARCO CONCEPTUAL

El Sistema Nacional de Sequridad -SNS- define a la amenaza, riesgo y
vulnerabilidad como:

1. Amenaza:

Es el fendmeno determinado inherente a la evolucidn propia de un Estado,
que se desarrolla por circunstancias naturales, antropogénicas, politicas,
econdmicas o sociales, que pone en peligro la seguridad del Estado, el
bienestar de las personas, el desarrollo de la sociedad y la estabilidad de sus
instituciones.

2. Riesgo:

Es el efecto adverso, derivado de una amenaza, que tiene la probabilidad de
incidir en la sequridad del Estado, el bienestar de las personas, el desarrollo
de la sociedad y la estabilidad de sus instituciones.

3. Vulnerabilidad:

Es una condicion de exposicion susceptible a los efectos de una amenaza a la
sequridad del Estado, el bienestar de las personas, el desarrollo de la
sociedad y la estabilidad de sus instituciones.
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MARCO REFERENCIAL

1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:

Norma fundamental con mayor grado de jerarquia en el pais y base de
su ordenamiento juridico. Decretada, sancionada y promulgada por la
Asamblea Nacional Constituyente, emitida el 31 de mayo de 1985,
entrando en vigor el 14 de enero de 1986.

2. La Organizacion Mundial de la Salud:

Organismo internacional y coordinador en asuntos de sanidad
internacional en el sistema de las Naciones Unidas. Acttia en ambitos
referentes a enfermedades no transmisibles, enfermedades
transmisibles, la preparacion, vigilancia y respuesta a crisis, la
promocion de la salud, sistemas de salud y servicios institucionales.

3. Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Trasnacional:

También conocida como la Convencién de Palermo, consiste en un
tratado multilateral adoptado por la Organizacion de las Naciones
Unidas, -ONU- ratificado por Guatemala el 25 de septiembre de 2003 y
se complementa por tres protocolos: Protocolo de las Naciones Unidas
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas; Protocolo de
las Naciones Unidas Contra el Contrabando de Migrantes por Tierra,
Mary Aire, y el Protocolo de las Naciones Unidas contra la Fabricaciony
el Trafico licito de Armas de Fuego.
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4. Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico
ILicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas:

Tratado multilateral de la Organizacion de las Naciones Unidas
ratificado por Guatemala el 27 de diciembre de 1990, cuyo principal
objetivo es ampliar el control sobre las drogas psicotropicas como las
anfetaminas y los barbituricos; estableciendo delitos y sanciones por el
trafico de los mismos y reqgulando la asistencia judicial reciproca entre
los paises parte.

5. Convenio sobre la Ciberdelincuencia, también
conocido como el Convenio de Budapest:

Establece lineamentos para la armonizacion de leyes nacionales, la
mejora de las técnicas de investigacion y el aumento de la cooperacion
entre los Estados con la finalidad de prevenir, combatir y reprimir la
comision de delitos informaticos.

6. Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire, que contempla la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional:

Protocolo ratificado por Guatemala el 04 de febrero del 2004, cuyo
principal objetivo consiste en prevenir y combatir el trafico ilicito de
migrantes a traves de la cooperacion entre los Estados parte y la
proteccion de la poblacion migrante.
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7. Protocolo contra la Fabricacion y el Trafico Ilicito de
Armas de Fuego, sus piezas, componentes y municiones,
que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional:

Protocolo ratificado por Guatemala el 04 de febrero de 2004, que preve
medidas de control y disposiciones normativas sobre las armas.
Promueve, facilita y busca reforzar la cooperacion de los Estados parte
con el fin de prevenir, combatir y erradicar la fabricacion y trafico ilicito
de armas de fuego, sus piezas, componentes y municiones.

8. Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, Especialmente Mujeres y Ninos, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional:

Protocolo al cual Guatemala se adhirid el 01 de abril del 2004 dicho
protocolo busca prevenir, combatir y reprimir la trata de personas a
través de la proteccion y asistencia a las victimas de dicho delito, y la
promocion de la cooperacion entre los Estados parte.

9. Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015 - 2030:

Marco de accion de las Naciones Unidas que busca aumentar la
resiliencia de los Estados parte ante los desastres naturales o
antropogénicos, y reducir de forma sustancial las pérdidas y danos
producidas por los mismos a través de la orientacion de la gestion del
riesgo.
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10. Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica
de Guatemala, “Codigo Penal de Guatemala”:

Base del ordenamiento juridico nacional en materia penal en el que se
establecen los principios del derecho penal guatemalteco; asi como lo
correspondiente a los delitos, faltas, penas, sanciones, medidas de
sequridad y la responsabilidad penal.

11. Decreto Numero 58-90 del Congreso de la Republica
de Guatemala “Ley contra la Defraudacion y el
Contrabando Aduaneros”:

Normativa que requla la defraudacion y el contrabando aduaneros, y
tipifica las conductas constitutivas de delito; estableciendo las
sanciones y disposiciones especiales aplicables.

12. Decreto Numero 67-2001 del Congreso de la
Republica de Guatemala, “Ley contra el Lavado de
Dinero u Otros Activos”:

Cuerpo legal que regula el blanqueo de capitales al tipificar el lavado de
dinero en efectivo y otros activos; ademas de crear la ntendencia de
Verificacion Especial como unidad de inteligencia financiera nacional, y
determinar qué entidades son consideradas personas obligadas en el
combate a este flagelo.
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13. Decreto Numero 48-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala, “Ley Contra la Narcoactividad”:

Normativa nacional que tipi(ca la narcoactividad mediante la creacion de
multiples delitos relacionados al trafico, transito, siembra, fabricacion,
comercio, almacenamiento, y expendio ilicito de drogas, entre otros;
estableciendo las formas de participacion en el delito, las penas,
medidas de sequridad y responsabilidad civil y penal aplicables. Crea la
Comision Contra las Adicciones y el Trafico licito de Drogas y establece
reglas para la extradicion activa y pasiva para estos delitos.

14. Decreto Numero 15-2009 del Congreso de la
Republica de Guatemala, “Ley de Armas y Municiones”:

Cuerpo legal que regula la tenencia, portacion, Importacion,
exportacién, fabricacion, comercializacidon, donacién, traslado,
compraventa, almacenaje, transporte, trafico y demas asuntos
relacionados a las armas y municiones; creando los delitos, faltas,
penasy sanciones pertinentes, asi como la Direccion General de Control

de Armas y Municiones (D GECAM].

15. Decreto Numero 9-2009 del Congreso de la
Republica de Guatemala, “Ley contra la Violencia
Sexual, Explotacion y Trata de Personas”:

Decreto ley que tiene como objetivo prevenir, reprimir, sancionar vy
erradicar la violencia sexual, la explotacion y la trata de personas, la
atencion y proteccion de sus victimas y resarcir los dafos y perjuicios
ocasionados.
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Decreto que crea la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y
Trata de Personas y reforma el Cddigo Penal de Guatemala;
incrementando sanciones y tipos penales para proteger a la nifez,
adolescencia, mujeres y adultos mayores contra toda forma de abuso
fisico, sexual y descuido o trato negligente.

16. Decreto Numero 10-2015 del Congreso de la
Republica de Guatemala, “Reformas a la Ley de
Migracion”:

Normativa que regula lo relacionado al delito de trafico ilegal de
personas, la cual establece: quien, con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden
material, promueva o facilite de cualquier forma el ingreso,
permanencia o salida ilegal del territorio nacional de una o mas
personas extranjeras. De igual manera, quien de cualquier forma
facilitare o promoviere el transporte o transito de una o mas personas
extranjeras.

17. Decreto Numero 109-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala, “Ley de la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres de Origen
Natural o Provocado”™:

El objeto de esta ley es crear la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres Naturales o Provocados, con el proposito de
prevenir, mitigar, atender y participar en la rehabilitacion vy
reconstruccion por los dafos derivados de los efectos de los desastres.
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18. Decreto Numero 04-89 del Congreso de la Republica
de Guatemala, “Ley de Areas Protegidas”:

Decreto ley que tiene como objetivo asequrar el funcionamiento dptimo
de los procesos ecoldgicos esenciales, los sistemas naturales vitales, la
conservacion de la diversidad bioldgica y el establecimiento de las areas
protegidas con caracter de utilidad publica e interés social. Asimismo,
defendery preservar el patrimonio natural de la nacion.

19. Politica Nacional de Seguridad (2017):

Conjunto de lineamientos estratégicos y ejes de transformacion
elaborados con la finalidad de orientar y sustentar las acciones
necesarias para alcanzar los objetivos nacionales de seguridad en
materia geoestratégica, socio-humana, politico-econdmica, ambiental,
energética, tecnoldgica y de inteligencia.

20. Estrategia Nacional de Seguridad Cibernética:

La Estrategia establece el conjunto de directrices y objetivos basados en
el eje de transformacion tecnoldgica, enmarcado dentro la Politica
Nacional de Seguridad. Esta herramienta plantea como objetivo el
fortalecimiento de las capacidades de la nacidn, para crear un ambiente
y las condiciones necesarias para asequrar el desarrollo y ejercicio de
los derechos de las personas en el ciberespacio.




21. Diccionario de la Real Academia Espanola:

Obra lexicografica elaborada y editada por la Real Academia Espanola.
Su propdsito es el de reunir el léxico general del idioma espanol,
constituyendo un referente para la definicién de conceptos e ideas.
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MARCO METODOLOGICO

La metodologia para la creacion de la Agenda Nacional de Riesgos vy
Amenazas de Guatemala para el ano 2020 se basd en el uso de una variacion
de la metodologia Mosler, la cual consistid en tres fases, con el fin de
determinar el listado y priorizacion de las amenazas que son de mayor
importancia.

Fase 1: Por medio de la conformacién de grupo de expertosy el uso de herramientas
analiticas cualitativas y cuantitativas se realizd la identificacion de
amenazas, riesgos, asi como de las vulnerabilidades y potenciadores; la
revision de los temas de la agenda anterior para determinar su continuidad,
y la evaluacion de la inclusion de nuevas amenazas y riesgos.

Fase 2: Se definié una nueva categorizacién para las amenazas de acuerdo a su
naturaleza, de la siguiente manera:

1- Amenazas criminales, son aquellas asociadas a delitos o que
transgreden las leyes nacionales o internacionales.

2- Amenazas naturales, son todos los fenomenos provocados
por acontecimientos de la naturaleza que provocan pérdidas
de distinta indole.

3- Amenazas a la salud, son aquellas relacionadas a la
propagacion de enfermedades transmisibles en humanos,
plantas y animales.

4- Violacion a la soberania, consiste en las acciones de actores
0 estados que violentan cualquiera de los poderes del estado,
territorio y poblacion.
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Fase 3: El andlisis realizado por el Sistema Nacional de Inteligencia -SNI- utilizo
como base la valoracion del nivel de impacto y probabilidad de ocurrencia de
cada amenaza, asi como el efecto en relacion a la dimension geogralca:

ANRA
N/

|dentificacion, revision y evaluacion

(ategorizacion

Valoracion

Impacto
Probabilidad de ocurrencia

Valoracion
(1) Probabilidad de ocurrencia X (2) Medicién de impacto
Raro [@J Imperceptible
Improbable @)
Posible F&)] Moderado

ONED N (4) RLET

Casi sequro 8] Catastréfico
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Efecto en relacién a la dimensién geografica:

Diferendo

territorial,

insulary

maritimo

+ pendiente

1 Iesolver.
.

v

L
“tanmun®
™ =
"sapmun*?®

A ¢ * rs
L 4
. * o L * s
& "J s> o’ o
* » L 4

& L
~4b’ .'l---" 0’

(AR RR R ENRRERRNRERRERNERERRRNRRRERERRRNRRENNRN,
L 4
L
.
’
* L4
L 4
.
.
I EEEE S NS EE SN NS S S SN S SN SN SN EEEEEES

— (1) Comunitario: Aldeas, caserios, cantones.

———(2) Municipal: 1 a 10 municipios.

(3) Departamental: Totalidad de un departamento o varios.

(4) Regional: Abarca una o mas regiones.

(5) Nacional: En toda la Republica de Guatemala.
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NARCOACTIVIDAD:

Comprende toda actividad relacionada con la
produccién, fabricacién, uso, tenencia, trafico y
comercializacion de los estupefacientes,
psicotréopicos y las demas drogas o farmacos,
susceptibles de producir alteraciones o
transformaciones del sistema nervioso central y cuyo
uso es capaz de provocar dependencia fisica o
psiquica. (Ley contra la Narcoactividad, 1992).

Riesgos:

® Debilitamiento del poder y gobernanza, a través de la cooptaciéon del poder local;

® Incremento del respaldo comunitario a las estructuras del narcotrafico,
obstaculizando las acciones de las fuerzas de seguridad;

® Fortalecimiento de las estructuras de narcotrafico por la produccion y
comercializacién de drogas;

@ Incremento de homicidios y hechos violentos vinculados a la narcoactividad;

@ Pérdida constante de los recursos, bienes y servicios ambientales derivada del
cambio del uso del suelo, por la siembra de cultivos ilicitos, construccion de pistas
y laboratorios clandestinos;

@ Incremento del trafico ilicito de armas de fuego;

® Cooptacion de integrantes de las fuerzas de seguridad y sistema de justicia.

r D
Principales vinculaciones con otras amenazas:

€ Lavado de dinero u otros activos;

@ Transito y trafico ilegal de armas de fuego, municiones y explosivos,
@ Violacion a la soberania;

@ Trafico y transito ilegal de flora y fauna;

@ Trafico ilicito de personas;

® Trata de personas.
N J




HECHOS ILICITOS COMETIDOS
POR MIEMBROS DE MARAS
Y/O PANDILLAS:

Son acciones delictivas y violentas en contra de la
poblacién, realizadas por integrantes de maras y/o
pandillas, con el fin de obtener principalmente
beneficios econémicos.

Riesgos:

& Incremento de los homicidios, afectando la percepcién de seguridad de la
poblacién;
# Fortalecimiento de las maras y/o pandillas a través de:
& expansion territorial;
# vinculos con integrantes de otros paises;
& asociacion con otros grupos delictivos organizados;
# incremento de reclutamiento de menores de edad, personas de la tercera edad y mujeres;
& acciones orientadas a la captacion de recursos econémicos.

® Aumento de la incidencia delictiva, vinculada con los hechos ilicitos cometidos por
miembros de maras y/o pandillas;

# Ingobernabilidad en territorios controlados por integrantes de maras y/o pandillas.

% D
Principales vinculaciones con otras amenazas:

& Extorsiones;
& Lavado de dinero u otros activos;
& Transitoy trafico ilegal de armas de fuego, municiones y explosivos;
4 Trata de personas;,
€ Robosy hurtos;
€ Violacion a la soberania.
\ J
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EXTORSIONES

Es la accion de procurar un lucro injusto o para
defraudar obligue a otra persona con violencia, a
firmar, suscribir, otorgar, destruir o entregar algun
documento, a contraer una obligacién o condonarla, o
a renunciar a algun derecho. (Cédigo Penal de
Guatemala, 1973).

Riesgos:

@ Incremento de incidencia homicida;

€ Aumento en la percepcion de inseguridad vinculado con las extorsiones;
€ Incremento en los indices de criminalidad vinculado con las extorsiones;
@ Incremento del surgimiento de grupos delictivos de imitadores;

€ Aumento de la cifra negra de extorsiones derivado de la falta de denuncia.

- D
Principales vinculaciones con otras amenazas:

® Hechos ilicitos cometidos por integrantes de maras y/o pandillas;

® | avado de dinero u otros activos;

® Transito y trafico ilegal de armas de fuego, municiones y explosivos;
@ Cibercrimen;

® Trata de personas.
N Y,




TRAFICO ILICITO DE PERSONAS:

Se refiere a la obtencion directa o indirecta de un
beneficio econdmico o material, que promueva o
facilite de cualquier forma el ingreso, permanencia o
salida ilegal del territorio nacional de una o mas
personas extranjeras. Asi como facilitar o promover el
transporte o transito de una o mas personas
extranjeras. (Decreto Numero 10-2015 Reformas a la
Ley de Migracion, 1998).

Riesgos:

# Incremento de la incidencia delictiva en areas fronterizas;
€ Aumento de la poblacién flotante;

@ Flujo masivo de migracion irregular,;

@ Incremento de pasos fronterizos no controlados;

® Incremento de corrupcién en puestos fronterizos,

® Hacinamiento y delincuencia comun dentro de los albergues de atencién a
migrantes.

e D
Principales vinculaciones con otras amenazas:

@ Trata de personas,
® Epidemias y pandemias;
® | avado de dinero u otros activos;
® Transito y trafico ilegal de armas de fuego, municiones y explosivos;
® Robos y hurtos.
{ J
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LAVADO DE DINERO
U OTROS ACTIVOS:

El conjunto de operaciones realizadas por una
persona individual o juridica con el objetivo de ocultar
o disfrazar el origen ilicito de bienes o recursos que
provienen de actividades delictivas. Se lleva a cabo
mediante |a realizacibn de varias operaciones
encaminadas a encubrir cualquier rastro de origen
delictivo de los recursos. (Ley contra el Lavado de
Dinero u otros Activos, 2001).

La conversion o la transferencia de bienes, a sabiendas de que esos bienes son
producto del delito, con el propdsito de ocultar o disimular el origen ilicito de los bienes
o ayudar a cualquier persona involucrada en la comisién del delito determinante a
eludir las consecuencias juridicas de sus actos. La ocultacion o disimulaciéon de la
verdadera naturaleza, origen, ubicacién, disposiciéon, movimiento o propiedad de
bienes o del legitimo derecho a éstos, a sabiendas de que dichos bienes son producto
del delito. (Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional y sus Protocolos, 2004).

Riesgos:

® Fortalecimiento de las operaciones del crimen organizado trasnacional y la
delincuencia comun;

& Debilitamiento del poder y gobernanza local, a través del financiamiento ilicito a
partidos politicos;

@ Debilitamiento del sistema bancario nacional;
¢ Abuso de las cooperativas para el lavado de dinero;

@ Calentamiento de la economia.

Principales vinculaciones con otras amenazas:

& Narcoactividad;

# Transito y trafico ilegal de armas de fuego, municiones y explosivos,
& Trafico ilicito de personas,

# Trata de personas,

# Contrabando y defraudacion aduaneros,

@ Extorsiones.

N




TRAFICO Y TRANSITO ILICITO DE
ARMAS DE FUEGO, MUNICIONES
Y EXPLOSIVOS:

El trafico ilicito es la importacién, exportacion,
adquisicién, venta, entrega, traslado o transferencia
de cualquier tipo de arma de fuego, sus piezas,
componentes o municiones desde o a través del
territorio nacional hacia otro Estado sin la autorizacion
respectiva. (Ley de Armas y Municiones, 2009).

Por transito ilicito se considera la circulacién por el territorio nacional de armas de
fuego, sus piezas, componentes o municiones, sin contar con la autorizacion
correspondiente. (Ley de Armas y Municiones, 2009).

Riesgos:

# Desequilibrio en la economia del pais, afectando la recaudacioén fiscal y la inversion
publica;

# Erosion del mercado, generando competencia desleal;
& Aumento de hechos delictivos e ingobernabilidad en areas fronterizas;
€ Incremento de homicidios y otros hechos ilicitos realizados con armas de fuego;

& Incremento de armas de fuego, municiones y explosivos en posesidon de
estructuras delictivas.

/ D
Principales vinculaciones con otras amenazas:

& Lavado de dinero u otros activos;
& Narcoactividad;
@ Extorsiones;
® Hechos ilicitos cometidos por integrantes de maras y/o pandillas;
@ Robos y hurtos;
# Violacion a la soberania;
@ Contrabando y defraudacion aduaneros;
@ Trafico y transito ilegal de flora y fauna.
\ J
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DEFRAUDACION Y CONTRABANDO
ADUANEROS:

Contrabando es la introduccion o extracciéon
clandestina al y del pais de mercancias de cualquier
clase, origen o procedencia, evadiendo la intervencion
de las autoridades aduaneras, aunque ello no causa
perjuicio fiscal. También constituye contrabando la
introduccién o extraccion del territorio aduanero
nacional, de mercancias cuya importacién o
exportaciéon esta legalmente prohibida o limitada.
(Ley contra la Defraudacion y Contrabando
Aduaneros, 1990).

Por defraudacién se comprende toda accién u omision por medio de la cual se evade
dolosamente, en forma total o parcial, el pago de los tributos aplicables al régimen
aduanero. También constituye defraudacién la violacion de las normas y aplicacion
indebida de las prohibiciones o restricciones previstas en la legislaciéon aduanera, con
el propésito de procurar la obtencién de una ventaja infringiendo esa legislacion. (Ley
contra la Defraudacién y Contrabando Aduaneros, 1990).

Riesgos:

# Desequilibrio en la economia del pais, afectando la recaudacién fiscal y la inversion
publica;

& Erosion del mercado, generando competencia desleal y desmotivando la
produccién nacional;

& Efectos negativos contra la salud del consumidor por la falta de controles
sanitarios;

#® Aumento en la conflictividad e ingobernabilidad en areas fronterizas;

€ Aumento de hechos delictivos en areas fronterizas.

Principales vinculaciones con otras amenazas:

@ Trafico y transito ilegal de flora y fauna;

@ Lavado de dinero u otros activos;

@ Transito y trafico ilegal de armas de fuego, municiones y explosivos,
@ \/iolacién a la soberania;

® Epidemias y pandemias.
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TRAFICO ILEGAL DE
FLORA Y FAUNA:

Es la accion ilegal de transportar, intercambiar,
comercializar o exportar ejemplares vivos o muertos,
partes o derivados de productos de flora y fauna
silvestre amenazadas de extincion, asi como de las
endémicas y de aquellas especies consideradas
dentro de los listados de especies amenazadas en
peligro de extincion publicados por el Consejo
Nacional de Areas Protegidas. (Ley de Areas
Protegidas, 1989).

Riesgos:

4 Aumento en la conflictividad e ingobernabilidad en areas protegidas y fronterizas;
& Disturbios e inseguridad en las cercanias de las areas protegidas y fronterizas;

@ Incremento de pasos no controlados en el area fronteriza;

@ Deterioro del ecosistema y los servicios ambientales derivado de la depredacién de
los recursos naturales.

r )
Principales vinculaciones con otras amenazas:

& Contrabando y defraudacion aduaneros,
€ Lavado de dinero u otros activos;
@ Violacion a la soberania;
€ Transito y trafico ilegal de armas de fuego, municiones y explosivos,
@ Epidemias y pandemias.
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ROBOS Y HURTOS

El robo se concibe como la accién de tomar objeto(s),
mueble total o parcialmente ajeno sin la debida
autorizacion y con violencia. (Cédigo Penal de
Guatemala, 1973).

El hurto se entiende como la accion de tomar sin la
debida autorizaciébn cosa, mueble, total o
parcialmente ajena. (Cédigo Penal de Guatemala,
1973).

Riesgos:
€& Aumento en la percepcién de inseguridad derivado de robos y hurtos;
® Incremento de estructuras delictivas vinculadas con robos y hurtos de patrimonio;

® Expansion geografica de estructuras delictivas;

@ Vinculaciéon de elementos de seguridad y sistema de justicia con estructuras
delictivas;

€ Incremento de pasos no controlados en las areas fronterizas;

@ Incremento en los indices de delincuencia y homicidios vinculados a robos y
hurtos.

e a
Principales vinculaciones con otras amenazas:

& Lavado de dinero u otros activos;

# Hechos ilicitos cometidos por integrantes de maras y/o pandillas;

@ Transito y trafico ilicito de armas de fuego, municiones y explosivos;
@ Narcoactividad.

(.




TRATA DE PERSONAS:

Constituye la captacion, el transporte, traslado,
retencién, acogida o recepcién de una o mas
personas con fines de explotacion.

Se entendera como fin de explotacion la prostitucion
ajena, cualquier otra forma de explotacién sexual, los
trabajos o servicios forzados, cualquier tipo de
explotaciéon laboral, la mendicidad, cualquier forma
de esclavitud, la servidumbre, la venta de personas, la
extraccion y el trafico de érganos y tejidos humanos,
el reclutamiento de personas menores de edad para grupos delictivos organizados,
adopcidén irregular, tramite irregular de adopcién, pornografia, embarazo forzado o
matrimonio forzado o servil. (Ley contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de
Personas, 2009).

Riesgos:
¢ Incremento de enfermedades de transmision sexual derivada de la explotacion;
# Incremento de violacién de derechos humanos a menores de edad;

€ Hacinamiento e incremento de poblacién en centros correccionales de menores
en conflicto con la ley penal;

# Incremento de hechos delictivos desde los centros correccionales para menores en
conflicto con la ley penal;

& Incremento de hechos delictivos realizados por menores de edad a través de su
reclutamiento en grupos delictivos organizados;

& Sanciones hacia el Estado derivadas de violaciones a los derechos humanos;

€ Aumento de la percepcion negativa del pais a nivel internacional.

Principales vinculaciones con otras amenazas:

€ | avado de dinero u otros activos;
@ Trafico ilicito de personas;

@ Cibercrimen;

@ Epidemias y pandemias;

€ Narcoactividad.
4 Y,
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CIBERCRIMEN:

Es toda actividad que involucra el uso de tecnologias
de informacién y comunicaciéon con la finalidad de
cometer actos ilegales en contra de personas,
instituciones o Estados. (Estrategia Nacional de
Seguridad Cibernética, 2018).

Riesgos:

& Deshabilitar parcial o totalmente los sistemas
informaticos de las instituciones publicas y
privadas,

@ Debilitamiento de la credibilidad de las instituciones;
@ Pérdida de informacion en instituciones de seguridad;

@ Acceso a informacion secreta y confidencial que pueda ser utilizada en contrade la
Seguridad de la Nacioén;

@ Robo de informacién personal que pueda ser utilizada para realizar extorsiones u
otros delitos.

- D
Principales vinculaciones con otras amenazas:

€ Robos y hurtos;
# Trata de personas,
@ Extorsiones;

€ |.avado de dinero u otros activos.
§ Y,




TERRORISMO:

Es la accién de ejecutar actos de violencia, atentando
contra la vida o integridad humana, propiedad o
infraestructura, con la finalidad de alterar el orden
constitucional, el orden publico del Estado o
coaccionar a una persona juridica de derecho publico,
nacional o internacional, provocando incendios,
estragos, desastres ferroviarios, maritimos, fluviales o
aéreos. (Codigo Penal de Guatemala, 1973).

Riesgos:
@ Adoctrinamiento y entrenamiento para materializar atentados terroristas;
# Detonacion de artefactos explosivos en espacios publicos;

# Utilizacion de aeronaves como armas, con el fin de causar pérdidas de vidas
humanas, dafios a la infraestructura y disminucién de la confianza en las
instituciones del Estado;

& Utilizacion de aeronaves pilotadas a distancia para afectar al sistema aeronautico,
con el fin de causar pérdidas de vidas humanas, dafilos a la infraestructura y
disminucién de la confianza en las instituciones del Estado;

@ Danosy destruccion a la infraestructura estratégica;

@ Percepcion negativa a nivel internacional, afectando el turismo y el sector
econémico.

- D
Principales vinculaciones con otras amenazas:

& Trafico ilicito de personas;

# Trata de personas,

® Violacion a la soberania.
\ J
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FENOMENOS NATURALES
EXTREMOS:

Las amenazas naturales se refieren a los fenémenos
atmosféricos, hidrolégicos, geoldgicos (especialmente
sismicos y volcanicos) que, por su ubicacién, severidad
y frecuencia, tienen el potencial de afectar
adversamente al ser humano, a sus estructurasy a sus
actividades. (Glosario de Gestiéon Integral del Riesgo de
Desastres, 2018).

Riesgos:

& Pérdida de vidas humanas;

@ Pérdidas econémicas;

@ Alteraciones en el equilibrio del medio ambiente;
€ Migraciones internas y externas;

€ Hambruna.

% D
Principales vinculaciones con otras amenazas:

& Epidemias y pandemias;
& Trafico ilicito de personas;
& Lavado de dinero u otros activos;

@ Robos y hurtos.
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EPIDEMIAS Y PANDEMIAS

Epidemia: enfermedad que se propaga rapidamente
entre un determinado grupo de poblacién humana,
afectando simultdaneamente a un gran ndmero de
personas. (Enciclopediasalud.com, 2016).

Pandemia: expresion de una enfermedad infecciosa a
lo largo de un area geograficamente muy extensa, a
menudo por todo el mundo. Para que una
enfermedad pueda calificarse de pandemia debe
tener un alto grado de infectividad, cierta mortalidad
y un facil contagio de una zona geografica a otra. (Enciclopediasalud.com, 2016).

Riesgos:
® Pérdida de vidas humanas;
& Saturacion en el sistema de salud publica;

€ Impacto econémico y social.

e 2
Principales vinculaciones con otras amenazas:

@ Trafico ilicito de personas,
# Violacion a la soberania;
® Trata de personas.

N J
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VIOLACION A LA SOBERANIA:

Acciones de actores o Estados que violentan
cualquiera de los tres poderes del Estado, el territorio
y la poblacion:

& El territorio nacional integrado por su suelo,
subsuelo, aguas interiores, el mar territorial en la
extension que fija la ley y el espacio aéreo que se
extiende sobre l0s mismos.

& La zona contigua del mar adyacente al mar
territorial, para el ejercicio de determinadas
actividades reconocidas por el derecho internacional.

@ Los recursos naturales y vivos del lecho y subsuelo marinos y los existentes en las
aguas adyacentes a las costas fuera del mar territorial, que constituyen la zona
economica exclusiva, en la extension que fija la ley, conforme la prdctica

internacional. (Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1985).

Riesgos:

@ Creacion de grupos armados ilegales;

® Pérdida del territorio nacional;

@ Incursioén al territorio nacional por parte de agentes antagénicos;
# Debilitamiento de las relaciones diplomaticas;

® Tensiones diplomaticas derivadas de las problematicas fronterizas y diferendo
territorial,

maritimo e insular con Belice.

Principales vinculaciones con otras amenazas:

& Narcoactividad;

& Traficoilicito de personas,

® Transito y trafico de armas de fuego, municiones y explosivos;

4 Contrabando y defraudacion aduanerg;

& Cibercrimen;

® Hechos ilicitos cometidos por integrantes de maras y/o pandillas.

(&
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VULNERABILIDADES

El andlisis para la identi(cacion de las vulnerabilidades en el ANRA 2020
permitié evidenciar los factores que obstaculizan avances en la Seguridad de
la Nacion y agudizan el impacto de las amenazas.

Las vulnerabilidades institucionales son aquellas que se originan de las
falencias y necesidades internas del Estado, considerando factores como
corrupcion, debilidades presupuestarias y del ordenamiento juridico, poca
continuidad del personal con capacidades técnicas, escasa coordinacion
interinstitucional, entre otras.

Asimismo, se consideraron factores externos que no constituyen una
vulnerabilidad del Estado, sin embargo, agravan el efecto de las amenazas a
lo interno, como la evolucion del crimen organizado transnacional y los
efectos no intencionados de la aplicacion de politicas publicas de otros
Estados.
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POTENCIADORES

El Sistema Nacional de nteligencia -SN - define potenciadores como
aquellas situaciones o consecuencias de caracter socioecondémico y climatico
que tienen la capacidad de exacerbar o agudizar el efecto de una o varias
amenazas

& Pobreza;
@ Desempleo;
¢ Cambio climatico;

® Poblacion ubicada en areas de riesgo;

@ Desequilibrio demografico.
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